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OGGETTO : Conferma delle autorizzazioni allesercizio ed al funzionamento alle strutture
residenziali e semiresidenziali psichiatriche ai sensi della DGR 351/2000

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell'Assessore alla Sanita

VISTA la LR 14 luglio 1983 n° 45 relativa a : " Organizzazione del Servizio dipartimentale
di salute mentale

VISTA la DCR del 27 marzo 1985 n° 1224 relativa allattuazione della predetta LR 49/83

VISTO il DPCM 22 dicembre 1989 concernente:” Atto di indirizzo e coordinamento
dellattivita amministrativa delle Regioni e Province autonome concernente la
realizzazione di strutture sanitarie residenziali per anziani non autosufficienti non assistibili
a domicilio o nei servizi semiresidenziali®

VISTO it decreto legislativo 30 dicembre 1992 n° 502, cosi come modificato dal dig. 517,
riguardante il riordino della disciplina in materia sanitaria a norma dell'art. 1 della iegge 23
ottobre 1992 n°® 421

VISTO il DPR 7 aprile 1994 © Appravazione del progetto obiettivo tutela della salute
mentale 1994-1996"

VISTO il DPR 14 gennaio 1997 : " Approvazione dell'atto d'indirizzo e coordinamento alle
regioni e alle province autonome di Trento e di Bolzano, in materia di requisiti strutturali,
tecnologici ed organizzativi minimi per l'esercizio delle attivita sanitarie da parte delie
strutture pubbliche e private

PRESQ ATTO della DGR del 3 febbraio 1998 n° 144 riguardante : " Aggiornamento rette
a favore di strutture psichiatriche residenziali ( Comunita Terapeutico-riabilitative) private

VISTO it decreto legislativo 19 giugno 1998 n°229 riguardante : Norme per la
razionalizzazione del Servizio sanitario nazionale, a norma dellart 1 della legge 30
novembre 1998 n° 419

VISTO il Progetto Obiettivo Nazionale:Tutela salute mentale 1

2000 approvato con
DPR 10 novembre 1999 ~



VISTA la DGR del'8 febbraio 2000 n° 236 concernente : Approvazione progetto
obiettivo regionale : * Promozione e tutela salute mentale 2000-2002 * Attuazione del
Progetto obiettivo nazionale : * Tutela salute mentale 1998-2000" appravato con DPR 10
novembre 1899

VISTA LA DGR del 15 febbraio 2000 n° 350 concernente - * Revoca DGR 11887 e
11881/88 riguardanti:” Attuazione della DCR 1224/85 : Requisiti e caratteristiche delle
Comunita Terapeutiche e Comunita riabilitative ( DGR 11887) e Centri diurni e Day
Hospital ( DGR 11891) . Direttive per la stipula di convenzioni fra le UUSSLL Enti Pubblici
o Privati o Case di cura private neuropsichiatriche convenzionate per l'attivazione di
Comunita terapeutiche & RR (11887 e CD e DH 11891)

CONSIDERATO che it provvedimento di revoca di cui al c€omma precedente era motivato
dalla circostanza che le disposizioni contenute nelle DGR 11887 e 11891/88 non
risultavano pienamente puntuali rispetto ai requisiti del DPR 14.01.1997

VISTA la DGR del 15 febbraio 2000 n° 351 concernente : * Criteri per l'autorizzazione al
funzionamento delle strutture residenziali e semiresidenziali per la tutela della saiute
mentale” con la quale oltre a superare il concetto relativo al convenzionamento delle
strutture, si recepiscono formalmente i requisiti del DPR 14.01.97, sia per guanto riguarda
gli aspetti strutturali | con Ia definizione della superficie utile funzionale della struttura in
relazione a ciascun ospite,che quelli organizzativi e tecnici con particolare riferimento al
personale

RITENUTO che ta DGR 351/2000 non innova rispetto alla tipologia degli spazi individuali
e collettivi da garantire agli ospiti, ma ne precisa l'ampiezza per rispettare i parametri
indicati dal DPCM del 22 dicembre 1989 come richiamato dal DPR 14 gennaio 1997,

PRESO ATTO che le Comunita Terapeutiche, Riabilitative ed i Centri diurno di cui
alfallegato A | sono stati autorizzati prima dellentrata in vigore della DGR 351/2000 e
sulla base degli standards previsti dalle piu volte citate DGR 11887 € 11891/88, revocate
dalla DGR 350/2000

VISTA la nota prot 338 del 13 aprile 2000 con la quale, il Dirigente dell'Ufficio Speciale
Tutela soggetti deboli Prof Tommaso Losavio, ha ritenuto dj dover precisare che le
autorizzazioni gia ritasciate dalla scrivente Amministrazione regionale risultano valide in
quanto non contrastano con la vigente normativa in tema di requisiti igienico-sanitari-
strutturali. .*

VISTA la nota prot 1714 del 3 oftobre 2000, a firma del successivo Dirigente del suddetto
Ufficio Dr Francesco Valeriani, con la quale si ribadisce che i requisiti autorizzativi fissati
dalla DGR 351/2000 non sono in contrasto con quelli fissati dalle precedenti deliberazioni
revocate

RITENUTO, comunque, di procedere formaimente alla conferma della validita delle
autorizzazioni concesse alle strutture di cui al citato allegato A, che costituisce parte
integrante alla presente deliberazione



RITENUTO di dover incaricare le Aziende Sanitarie Locali .competenti territorialmente, di
verificare presso ciascuna struttura compresa nell'allegato A, entro un mese dalla notifica
defla presente deliberazione, se la consistenza del personale in servizio rispetta |
parametri indicati nella DGR 351/2000

RITENUTO ,in caso di rilevata difformita notificata dalla ASL, che le strutture interessate
debbano adeguarsi entro it mese successivo a detta verifica dandone comunicazione alla
competente ASL e all Assessorato regionale alla Sanita

RITENUTO , altresi, di incaricare le AASSLL di effettuare la verifica per quanto riguarda il
possesso deif requisiti strutturali cosi come definiti nella DGR 351/2000, entro il termine
massimo di due mesi, dandone comunicazione all Assessorato regionale alla Sanita per i
successivi provvedimenti connessi ai tempi ed alle modalita di adeguamento strutturale

all'unanimita

DELIBERA

di approvare tutto quanto espresso nelle premesse e che s'intende integralmente riportato
ed:

- confermare ia validita delle autorizzazioni concesse alle strutture di cui allallegato A
che & parte integrante della presente deliberazione;

- incaricare le Aziende Sanitarie Locali di verificare, presso ciascuna struttura compresa
nell’allegatc A :

‘entro un mese dalla notifica della presente deliberazione, se la consistenza del
personale in servizio rispetta i parametri indicati nella DGR 351 /2000. in caso di
rievata difformita notificata dalla ASL le strutture interessate debbono adeguarsi
entro il mese successivo a detta verifica, dandone comunicazione alla competente
ASL e allAssessorato regionale alla Sanita

“entro il termine massimo di due mesi . il possesso dei requisiti strutturali cosi come
definiti nella DGR 351/2000 , dandone comunicazione all'Assessorato regionale alla
Sanita per i successivi provvedimenti connessi ai tempi ed alle modality di
adeguamento strutturale

La presente deliberazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale defla Regione Lazio

MAR.
04 MAR 2002 II PRESIDENTE: T.to Francesco STORACE
IL SEGRETARIO: F.to Dott, Adolfo Papi

1 Regione Lazio



ELENCO DELLE STRUTTURE P
DELLE DELIBERAZIONI DELLA

ALLE GaTo ™ A *

SICHIATRICHE PRIVATE AUTORIZZATE Al SENS|
GIUNTA REGIONALE N° 11887 e 11891 /1988

COMUNITA’ TERAPEUTICHE E RIABILITATIVE

ESSERCI
GLEDHILL

GLEDHILL

HELIOS

INSIEME
INSIEME 2

INSIEME 1
LA GRANDE MONTAGNA
MAJEUSIS

MORGAGNI

R

EX HOTEL IL BRIGANTE
TERRACINA (LT)
Decreto n ° 2081 del 6 novembre 1996

VIA TRILUSSA 41 — ALBANO (RM)
Decreto n° 1685 del 6 agosto 1997

VIA COLLE CAVALIERI,32
LANUVIO - (RM )

Decreto n° 483 del 16 giugno 2000*
*valido fino al 16 giugno 2002

VIA PARAVIA 250 -~ Roma
Decreto n® 283 del 17 aprile 2000

LOCALITA' CERRI APRANO

VIA AUSENTE

S8. COSMA E DAMIANO (LT)
Decreto n° 286 del 18 febbraio 1993
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Decreto n° 1969 del 24 ottobre 1995

CENTRI DIURNO
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Decreto n° 42 del g gennaio 1997

INFORMARE VIA LORENZG IL MAGNIFICO,25 — Roma
Decreto n° 1793 del 12 agosto 1994
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VIA MONTE PRAMAGGIORE, 16-Roma
Decreto n° 516 del 5 aprile 1994
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Decreto n° 568 del 27 marzo 1995

=

4



o EEL T
Ah\' 78950 110705

ASSESSORATO PER Lg POLITICHE DENLA §
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Area ... /fplfé_ Servizio ...
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Oggetio:

DIPARTIMENTO AFFARI STRATEGIC|
ISTITUZIONALI E DELLA PRESIDENZA
AREA ATTIVITA' ISTITUZIONALI
SERVIZIO 1 /B /2

SEDE

OGGETTO : DGR 351/2000- Strutture residenziali

Con riferimento alla nota prot. 170788 del 7 settembre 2000 concernente I'aito
deliberativo indicato in oggetto ,si rappresenta che lo stesso avente per oggetto ;" Criteri
per lautorizzazione al funzionamento delle strutture residenziali e semiresidenziali per Ia
tutela della salute mentale” stabilisce i requisiti strutturali di alcune tipologie sanitarie, tra
cui le cosiddette “ CO.di.cO * . ;o

La deliberazione in argomento &, comunque, -il, risultato di un
aggiornamento, peraitro dovuto, da parte dell'organc deliferante, deila disciplina
riguardante le strutture psichiatriche, residenziaii e _non, dlla luce delle normative
succedutesi nel corso degfi anni. ‘ AN

Pertanto, la Pubblica Amministrazione non ha ritenuto  opportuno inserire nel
provvedimento in questione norme fransitorie,sia per it fatto che l'adeguamento delle

alle nuove tipologie assistenziali proposte, senza per questo, in caso contrario modificare i
rapporti preesistenti con F'amministrazione regionate.
Infatti, alla luce di quanto sopra la DGR 351/00 non lede le posizioni dej soggetti
destinatari ,ma anzi offre loro un ventaglio di strutture da realizzare, certamente pili ricco di
. .. Quello precedente. .
A

|
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ARRIVO
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REGIONE LAZIO i
ASSESSORATO PER LE POLITICHE pE A
DIPARTIMENTO SERVIZIO SANITARIO R_EGIm »

Avea .. {2 Mo Serviio
Prot. N, /7)‘_

Oggetio:

DIPARTIMENTO AFFAR! STRATEGICI
ISTITUZIONALI E DELLA PRESIDENZA
AREA ATTIVITA' ISTITUZIONALI
SERVIZIO 1 /B /2

SEDE

OGGETTO : DGR 351/2000- Strutture residenzialj

Con riferimento alla nota prot. 170788 del 7 settembre 2000 concernente l'atto
deliberativo indicato in oggetto ,si rappresenta che lo stesso avente per oggetto " Criteri
per 'autorizzazione al funzionamento delle strutture residenziali e semiresidenziali per [a
tutela della salute mentale” stabilisce i requisiti strutturali di alcune tipologie sanitarie, tra
cui le cosiddette “ CO.4i.CO ¢ . ;o

La deliberazione in  argomento & »  comunque, . il, risuttato di un
aggicrnamento, peraitro dovuto, da parte dell'organc deliberante, deila disciplina
riguardante le  strutture psichiatriche, residenziali e non, alla luce délle normative
succedutesi nel corso degli anni. ! AN

Pertanto, la Pubblica Amministrazione non ha ritenuto opportunc inserire nel
provvedimento in questione horme transitorie,sia per i fatto che l'adeguamento delle
strutture preesistenti ai nuovi criteri non & strutturale ma incide solo in maniera irrilevante
sulla dotazione organica, e sia perché lascia libera scelta agli interessati di aderire 0 meno
alle nuove tipologie assistenziali proposte, senza Per questo, in caso contrario modificare
rapporti preesistenti con amministrazione regionale.

Infatti, alla luce di quanto sopra fa DGR 351/00 non lede le posizioni dei soggetti
destinatari ,ma anzj offre foro un ventaglio di strutture da realizzare,certamente piil ricco di

. _._quello precedente. .

A
/
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REGIONE LAZIU

Assegsorate
Salvaguardia e Cura dedla Sailute

DIPARTTMENTO SERVIZIO SANITARIO REGIONALE men,n L3 APR2000.
10 k 1 UFFICIO SPECIALE
TUTELA SOGGETTI DEBOLI

SERVIZIO 10 K 1/1

FROT. 5:’5{ : /

AL PRESIDENTE NAZIONALE FENASCOP
DOTT. GIOVANNI GIUSTI

Facendo sequito al Fax del 10.04.2000 inviato dalla SV in mode informale,
poiché privo di firma, si porta a conoscenza di codesta Federazione che la
Giunta regionale ha racentemente approvato le seguenti deliberazioni: n° 350 e
351 del 15.02.2000, la prima riguardante la revoca delle precedenti DGR 11887 o
11891/88 e 1a seconda con la quale vengono fissati i criteri per
1'autorizzazione al funzionamento delle strutture residenziali e
seniresidenziali per la tutela della salute mentale.

Mediante le succitate deliberazioni lo scrivente Assessorato ha potuto
aggiornare la tipologia delle strutture peichiatriche, nonche le procedure
autorizzative alla luce della vigente normativa.

Infatti, i1 DPR 14 gennaio 1997 ,oltrs a fiasare 1 requisiti
strutturali,tecnologici ed organizzativi mirimi per I'esercizio delle attivita
sanitarie~ richiamanda all'uopo anche i requisiti previsti dal DPCM 22/12/1989-
definisce a differenzia le strutture residenziali psichiatriche ia tre
tipologie: terapeutico-riabilitative ,socio-riabilitative a pid  elevata
intensitd e socic-riabilitative a minore intensity.

T Tale differenziazione bha comsentito di poter, per la prima volta,
annoverare tra le strutture sanitarie psichiatriche altresi quelle socio-
riabilitative,concetto reintrodotto in mede pitt definito ed articolato dal
Decreto Legislative 19 glugno 1999 n° 229 { meglio comoaciuto come decreto

Bindi) che integra e modifica il precedente decreto legislativo 30 dicembre 1952
n® 502.

Ancora il Dlg 229 /99 agli artt 8—ter ed 8 —quater stabilisce i critari
concernentl " Autorizzazioni alla realizzazione di strutture e all’esercizic di
attivita sanitarie e sociosanitarie” e " Accreditamento istituzionale " laddove
al punto 4 recita " L'esercizic delle attivitid sanitarie e sociosanitarie da
varte di strutture pubbliche = private tresuppone il possesso dei requisiti
minimd, strutturali, tecnologici e organizzativi stabiliti con atto d'indirizza
& coordinamento ai sensi dell'art. § della L 15 marzo 1997 n° 59 " .

L'art.5 ,sempre del D1g.229/99, recita : " Entrs sessanta giorni dalla data i
entrata in vigore del presents decreto, che medifica il decreta legislative 20
dicembrs 1992 n° 502, e succeasive modificazioni, le regioni determinano:

a) le medalitia e i termini per la richiesta & 1'eventuale rilascio deila
autorizzazione alla realizzazione di strutture e gdella a

zic utorizzazione
all'esercizio di attivita sanitaria e sociosanitaria....omissis.. 2
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+ Assesgorato
Salvaguardia e Cura della Salute

13 APR. 2000

Roma, R ..o

Alla luce di quanto sopra, appars sconcertante l'immutivat‘?. e
sproporzicnata reaziope di codesta Federazione che, si spera det’:ata. s_clo qa}lla
mancata conoscenza dell'cbbligo cogente della scrivente Axmn:.gu.strazmne
regionale di provvedere all'applicazione del succitato deittame normative.

Inocltre,ie DGR 11837 e 11891/88 risultavanc per alcuni versi in patente
contrasto cor la npormativa vigemte, si pensi solo all'oggetto di  tali
deliberazioni " Attuazione della deliberazione consiliare 1224/85- requisiti e
caratteristiche delle Comunitd  terapeutiche e comunitd residemziali
riabilitative.Dirsttive per la stipula di convenzioni fra UU.S5.LL e enti
pubblici o privati o case di cura,private neuropsichiatriche convenzionate per
l'attivazione di comunita terapeutiche e comunita residenziali riabilitative".

Le deliberazioni in argomento contrastanc con
a) Dly 502/92 ( le USL sonc state trasformate in Aziende- non esistono pid ls
convenzioni come da schema inserito nelle deliberazioni revocate,mentre & stato
intredotto il concetio di accreditamento)

b) DFR 14 gemnaio 1997 ( le comunitia scno state unificate in comumnita
terapeutico-riabilitative,d’altronde gia con DGR 144/98 riguardante
1'aggiornamento delle retta, tale unificazione & stata applicata).

La DGR n® 350 del 1S f{ebbraio 2000 reveocando le succitate deliberazioni ba
finalmente permesso di emanare ,come imposto dal DLG 229/99,attraverso la DGR
351/2000 criteri autorizzativi non sole adeguati alla vigeate normativa
surrichiamata ', ma aggiornati seconde i recenti orientamenti in tega di
snellimento delle procedure burocrative ( L 127/97-Legge Bassanini, laddave
vengoro accettate autocertificazionmi).

Inoltre, la deliberazicne in argomento, rispettoc alle precedenti,
ispirandosi a moderne scucle di- pensiero nell'approccio  terapeutico con il
paziente psichiatrico,prevede la possibilita di affidare la regponsabilitd della
struttura pariteticamente a psichiatri od a psicologi, riduce, da 4 unitay ad 1,
la presenza di infermieri professionali ed infine instaura un Prezioso
collegamento con i Dipartimenti di salute mentale delle AUSL rispetto alla
condivisione dell'inero progetic tsrapeutico elahorats in medo personalizzato a
favore dell'utente.

Si ritieme, infine, di dover precisare
rilasciate dalla scrivente Amministrazione reqionale risultano valide in quanto
non contrastanc con la vigente normativa in tema di requisiti igienico~sanitari
e strutturali, come & stato ritenuto dai Dipartimenti di Prevenzione, Servizio
di Igiene Pubblica e Servizic di Igiens e Sicurezza nei luoghi di lavoro delle
AA_UU.SS.IL  deputati all'istruttoria dells pratiche di richiesta di

autorizzazioni al funzionamento delle strutture per la tutela della salute
mentale,

che le autorizzazioni gia
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DOTT. GIOVANNI GIUSTI

Facendo sequito al Fax del 10.04.2000 inviato dalla SV in modo informale,
poiché privo di firma, si porta a conoscenza di codesta Federazione che la
Giunta reglonale ha recentemente approvato le sequenti deliberazioni: n°® 350 e
351 del 15.02.2000, la prima riguardante la revoca delle precedenti DGR 11837 e
11891/828 e la seconda con la quale vengono fissati i criteri vper
L'autorizzazione al funzionamento delle strutture residenziali e
semiresidenziali per la tutela della salute mentale.

Mediante le succitate deliberazioni lo scrivente Assessorato ha potuto
aggiornare la tipologia delle strutture peichiatriche, nonché ls procedure
autorizzative alla luce della vigents normativa.

Infatti, il DPR 14 genmaic 1397 ,oltre a fiasares 1 requisiti
strutturali, tecnologici ed organizzativi minimi per 1'esercizio delle atiivita
sanitarie- richiamande all'ucpo anche i requisiti previsti dal DPCM 22/12/71989—
definisce e differenzia le atrutture residenziali psichiatriche in tre
tipolegie:  terapeutico-riabilitative ,socio—riabilitative a pid elevata
intensitd e socio-riabilitative a minore intensita.

" Tale differenziazicme ha consentito di poter, per 1la prima wvolta,
annoverare tra le strutture sanitarie psichiatriche altresi quelle socic-
riabilitative,concetto reintrodotto in modo pid definito ed articolato dal
Decrets Legislative 19 glugno 1999 n° 229 ( meglio conosciuto come decreto
Bindi) che integra e modifica il precedente decreto legislativo 30 dicembre 1992
n® 502,

Ancora il Dlg 229 /99 agli artt 8—ter ed 8 ~quater stabilisce i criteri
concernenti " Autorizzazioni alla realizzazione di strutturs e all'esercizic 44
attivity sanitarie e socicsanitarie” e " Accreditamento istituzionale " laddove
al punto 4 recita " L'esercizio delle attivita sanitarie e sociosanitarie da
parte di strutture pubbliche e private presuppone il possesse dei requisiti
minimi, strutturali, tecnologici e organizzativi stabiliti con atto d'indirizzo
& coordipamento ai sensi dell'art. 8 della L 15 marzc 1997 n° 5% " |
L'art.5 ,sempre del D1g.229/99, recita : " Entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigora del presente decreto, che modifica il decreto legislative 30
dicembre 1992 n° 502, e successive modificazioni, le regioni determinano:

a) le modalitd e i termini per la richiesta e 1l'eventuale rilascio della
autorizzazione alla realizzazione di strutture e della autorizzazione
all'esercizio di attivitd sanitaria e sociosanitaria....omissis...."
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Alla luce di quanto sopra, appare sconcertante 1'immeotivata e
sproporzionata reazione di codesta Federazione che, si spera dettata. splo dé}lla
mancata conoscenza dell'cbbligo cogente della scrivente Am:.p:.straz:.one
regionale di provvedere all'applicazione del succitato dettame noma?l\{c.

Inoltre,le DGR 11887 e 11891/88 risultavano per alcuni versi in patente
contrastc con la normativa vigente, si pensi sclo all'oggetto di tali
deliberazioni " Attuazione della deliberazicne consiliare 1224/85- requisiti e
caratteristiche delle Comunitd  terapeutiche e comunitd residenziaii
riabilitative.Dirsttive per la stipula di convenzioni fra UU.SS.IL e enti
pubblici o privati o case di cura,private neuropsichiatriche convenzionate per
l'attivazione di comuniti terapeutiche e comunitl residenziali riabilitative".

Le deliberazioni in argomento contrastano con
a) Dlg 502/92 ( le USL sono state trasformate in Aziende- non esistono pin le
convenzioni,ceme da schema inserito nelle deliberazicni revoecate,mentre & stato
introdotte il concetio di accreditamsnto)

b) DFR 14 genmaio 1997 ( le comunitd sono state unificate in
terapeutico-riabilitative,d'altronde gia con DGR 144/98
1'aggiornamento delle rstte, tale unificazione & stata applicata).

La DGR n® 350 del 15 febbraio 2000 revocando le succitate deliberazioni ha
finalmente permesso di emanare ,come imposto dal DLG 229/99,attraversc la DGR
351/2000 criteri autorizzativi non solo adeguati alla vigente normativa
surrichiamata , ma aggiornati secondo i recenti orientamenti in tema' 4i

comunita
riguardante

snellimento delle procedure burocrative ( T 127/97-legge Bassanini, laddove
vengone accettate autocertificazicni).
Inoltre, 1la deliberazicne in argomento, rispette alls precedenti,

ispirandosi a moderne scuole di: pensierc nell'approcecia terapeutico con il
paziente psichiatiico,prevede la possibilita di affidare la responsabiliti della
struttura pariteticaments a psichiatri od a pesicologi, ridues, da 4 wnita ad 1,
la vpresenza di infermieri professionali ed infine instayra wun preazioso
collegamento con i Dipartimesti d4i salute mentale delle AUSL rispetto alla
condivisione dell'inerc progetto terapeutico slaborato in modo personalizzato a
favors dell'utente.

5i ritiene, infine, di dover precisars che le autorizzazioni gia
rilasciate dalla scrivente Amministrazione regionale risultann valide in quanto
non contrastano con la vigente normativa in tema di requisiti igienico-sanitari
e strutturali, come & stato ritenuto dai Dipartimenti Qi Prevenziona, Servizio
di Igiene Pubblica e Servizio di Igiene e Sicurezza nei luoghi di lavorp delle
AA.UU,SS.IL  deputati all'istruttoria delle pratiche di richiesta d&i

autorizzazioni al funzionamento delle strutture per la tutela della salute
mentale.
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