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Oggetto: I"O.R. Obiettivo 3 - Promozione della partecipazione femminile al mercato del
lavoro

Misura El - Azione di sestegno per consentire I’accesso ¢ la permanenza delle donne nel
mercato del lavoro e nelle attivita di formazione

La Giunta Regionale
VISTT

-

La Dichiarazione e il Piano d’Azione della Conferenza Mondiale sulle donne tenutasi a Pechino
(4-15 settembre 1995);
Le conclusioni comuni adottate a Ginevra (19-21 gennaio 2000) alla Conferenza Preparatoria
Regionale dell’ECE sulla Revisione dell’applicazione della Piattaforma d’ Azione di Pechino;
La risoluzione del Consiglio d’Europa 1996 “Muinstreaming equal opportunities for women and
men into European Structural Funds”;
N1V Programma d’azione comunitaria a medio termine per le pari opportuniti (1996-2000);
It parere della Sezione CES172-2000 in merito al “Seguito della Quarta Conferenza Mondiale
sulle donne;
L'art.117 del Trattato di Maastricht cosi come modificato dal trattato di Amstordam;
Il documento Agenda 2000;
il Quadro Comunitario di Soslegno per Iobiettivo 3 F.S.E. 2000 — 2006 presentato allu
issione Europea contenente le strategic ¢ le priorita di azione dello Stato membro Italia, i
3\ obiettivi specifici ¢ la partecipazione dei fondi strutturali;
mma Operativo Regionale approvato con decisione della Commissione Europea n. 2078
settembre 2000;
Zgnplemento di Programmazione del POR Ob.3 2000-2006 adottato dalla Regione Lazio con
efiierazione dalla Giunta Regionale n. 2577 de! 19 diccibre 2000;

7~ Tart.3 della Costituzione nella parte in cui impone all'ordinamento di "rimuovere gli ostacoli

(...) che limitando di fatto [a liberta ¢ uguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo
della persona winana (...);

CONSIDERATO

- Che il Programma d’azione di Pechino, oltre a ribadire che i diritti delle donne fanno parte dei
diritti umani e non possono essere considerali isolatamente, ha affermato tre concetti chiave:

a)

b

C

a

b

& necessario valorizzare le differenze di generc poiché solo una reale eguaglianza doi diritti e
delle condizioni di vita degli uomini ¢ delle donne pud garantire una crescita economica ed uno
sviluppo equo e sostenibile;

& necessario operare in una logica di cmpowerment, inteso da un punto di vista sociale e
personale, come valorizzazione di sé e rafforzamento dell’autostima e delle competenze;

¢ necessario assumere una prospettiva di genere (mainstreaming) come principio di riferimento
dell’azione dei governi;

che nello stesso documento vengono individuate 12 aree di crisi e tra quesle sono
immediatamente rilevanti e connesse ai fini del presente p:ovvujlmcmu le tre aree “Donnc e
Povertd”, “Donae, potere e processi decisionali”, “Donne e economia” per i segucnti motivi:

il riconoscimento della “femminilizzazione della povertd” richiede alle istituzioni la promozione
di iniziarive rivolte alle donne socislmente pitl deboli;

si & ancora lontani du un’effettiva parita nci processi decisionali decisionali ed occorre
Pintroduzione di misure volte a bilanciare le responsabilitd familiari ¢ professionali;
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esiste una debolezza della presenza femminile sul mercato del lavoro e persistono ancora
profonde disuguaglianze sotto il profilo del trattamente economico tra uomini e donne ;

- che le conclusioni comuni adottate a Ginevra (19-21 gennaio 2000) alla Conferenza Preparatoria
Regionale del’ECE sulla Revisione dell’applicazione della Piattaforma d’Azione di Pechino
riaffermana la volonta di impegnare i governi sulle 12 aree critiche ma prendono specificamente
in csume cinque capitoli e tra essi quelli riguardanti le aree “Donne e economia” e “Donne al
potere ¢ nei processi decisionali” ¢ ribadiscono al riguardo la necessita di eliminure ogni forma
di discriminazione;

- che larisoluzione del Consiglio d’Europa 1996 “Mainstreaming equal opportunities for women
and men into European Structural Funds” sottolinea il coinvolgimento di rutti i Fondi
Strutturali, a partire dal Fondo Sociale Europeo, nella promozione della parita;

- che il IV Programma d’azione comunitaria a medio termine per le pari opportuniti (1996-
2000) ha individuato sci obieltivi prioritari e precisamente:
a) conseguire I'integrazione di genere;
b) mobilitare tutti i soggetti coinvolti per realizzare la parita;
d)  promuovere la paritd nell’ambito di un’cconomia che si evolve:
e) conciliare lavoro e famiglia;
f)  promuovere la rappresentazione dei sessi nei processi decisionali;
g)  creare condizioni ottimali per esercizio dei diritti di parit

che nel parere della Sezione CES$172-2000 in merito al “Scguito della Quarta Conferciza

\\ \undiale sulle donne &, tra Paltro, cspressa la necessitd di “definite ulteriori azioni ed
~+ % iniziative, tenendo anche conto dell’evoluzione del processo di globalizzazione, che da un lato
/5 olfre nuove opportunita a settori della popolazione femminile, ma ne esclude altri™;

NS

“che Tart.[17 del Trattato di Maastricht cosi come modificato dal traltato di Amsterdam
espressamentc dichiara che " La Comunita e gli Stati membri, tenuti presenti i diritli sociali
fondamentali, (...) hanno come obictivi (...), il miglioramento delle condizioni di vita e di
lavoro, che consenta la loro parificazione nel progresso, una protezione sociale adeguata, il
dialogo sociale, lo sviluppo delle risorse umane atto a consentire un livello occupazionale
elevato e duraturo ¢ la lulta contro F'emarginazione;-

- che il documento Agenda 2000, quadro di riferimento delle politiche dell'Unione Europea per il
periode 2000-2006 oltre ai cinque obiettivi strategici ticne conto di tre questioni orizzontali e tra
csse la parita di opportunita fra donne ¢ uomini nel quadro dell'approccio di integrazione delle
politiche per la parita di opportunitd;

- che il Programma Operativo Regionale approvato con decisione detla Commissione Europea
n.2078 del 21 settembre 2000 fa proprie le indicazioni nazionali e internazionali a favore dello
sviluppo delle politiche delle pari opportunity, assumendo la paritd tra maschi e femmine quale
impegno yualificante dell’Asse E e quale obiettivo trasversale di tulte le possibili iniziative:
attuate nell’ambito del Programma Operativo

RILEVATO
- CHE lo strumento predisposto dal Dipartimento per le Pari Opportunitd della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, cosi come previsto dai regolamenti comunitari V.I1.S.P.O. (Valutaziong 4

I~



Impatto Strategico Pari Opportunitd) Lince guida — attuazione dei principi di paci opportuntia per
uomini ¢ donne e valutazione dell’impatto equitativo di genere nella programmazione operativa,
previa analisi su fonti: ISTAT, Rapporto Annuale sulla situazione del Pacse - Indagine multiscopo
sulle famiglie, Aspetti della vita quotidiana - anni 93-97; Famiglie e Soggetti sociali - 1998) ha
evidenziato quanto segue:

1. per quanto riguarda I'accesso delle donne al mercato del lavoro uno dei punti di debolezza &
costituito dai  vincoli che ostacolano l'accesso delle donne al mercato del lavoro (es. mancanza di
steutture di assistenza per l'infanzia e gli anziani e carenza di servizi alla persona in generale;
mancanza di servizi di orientamento, {ormazione e informazione rivolti alle donne; ecc.)

2. per quanto riguarda la permanenza delle donne ncl mercalo del lavoro uno dei punti di debolezza
& costituito dai vincoli che ostacolano la permanenza e la crescita professionale delle donne nel
mercato del lavoro (es. mancanza di strutture di assistonza per l'infanzia e gli anziani ¢ carenza di
servizi alla persona in generale; scarsa diffusione di regimi di orari e modalith di lavoro flessibili;
inadeguatczza del sistema di formazione continua e di oricntamento, ecc.);

- CHE la recente ricerca a cura dell’Universitd di Ferrara, Dipartimento Economia Istituzioni e
Termtorio, “Sistemi complessi di imprese e politiche per lo sviluppo™ ha sottolineato tra "altro il
crescente carattere di competitivild del mercato del lavoro che pud svilupparsi in due direzioni:
da un lato, una flessibilita di tipo difensivo che si traduce spesso in politiche fuculizzate sul
"social dumping” (abbassamento del costo del lavoro, accrescimento delle disuguaglianze dei
redditi, riduzione dei sisterni di benesserc sociale, in particolare pubblice), dall'altro, una
flessibilitd di tipo innovativo, centrata sulta capacita di competere sulla diffusione di sistemi. di
coesione sociale che fuvoriscano I'accrescimento sociale e culturale delle aree sociuli pill deboli
¢ che si fonda su sistemi di inclusione e partecipazione piuttosto che su quelli di esclusione
sociale ¢ cconomic

- CHE wa i lavori presentati al XV Convegno Nuzionale di Economia del Lavoro a cura
dell’Associazione Italiana Economisti del Tavoro (Ancona 28-29 settembre 2000) &
particolarmente rilevante ai fini del prescute provvedimento la ricerca “Lavoro non pagato e
condizioni di vita ” (Addabbo-Picchio) nel quale si evidenzia:

1) Pestensione e la persistenza di forti diseguagliunze tra uomini e donne nella distribuzione di

risorse economiche, lavori e responsabilita sociali;

una componente necessaria e dinamica def circuito economico data dalle condizioni di vita della

popolazione lavoratrice;

che il mercato del lavoro delle donne & segnato dall'intreccio sistematico tra lavoro pagato e

lavoro non pagato e la distribuzione tra i due lavori viene continuamente aggiustata nel ciclo di

vita, della settimana, della giornata, in basc a convenzioni sedimentate nel tempo, a rapporti di

forza e ad emergenze ;

che i dali della differenza di genere nella distribuzione del lavoro di riproduzione sociale non

pagato sono tali da evidenziare una diseguaglianza marcatu e persistente che si "trascina” nel

mercato del tavoro e nella distribuzione del reddito;

che nell'analisi del mercato del lavoro femminile non prendere in considerazione questo aspeito

¢ insostenibilc ¢ palesemente insensato;

3
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- CHE pertanto & nceessario individuare possibili aree di intervento focalizzate anche su questo
intreccio;

- CHE il P.O.R. ObJ3 della Regione Lazio. tra gli obiettivi della misura El prevede
espressamente quello di “Eliminare eventuali situazioni di discriminazione. che,




penalizzare Uinserimento, il reinserimento, la permanenza delle donne nei posti di lavoro, efo
danneggiarne i processi di carriera”

che a tale proposito occorre focalizzare attenzione sulla situazione specifica del Lazio;

che nel Lazio il tasso di occupazione fernminile si colloca su un livello inferiore rispetto a
quello medio delle Regiont del Centro Nord; i dati relativi al mese di ottobre 2000 (rilevazione
trimestrale ISTAT sulle Forze Lavoro) evidenziano un divario tra vceupazione maschile ¢
femminile decisamente notevole: uomini 55.5%, donne 28.6%;

che per quanto riguarda I'occupazione femminile il Rapporto Annuale sull’Occupazione della
Regione Lazio Anno 2000 effettuato sulla base delle rilevazioni trimestrali ISTAT sulle Forze
Lavoro (pag.22) evidenzia quanlo segue:

lc responsabilitd familiari influenzano in maniera determinante la presenza delle donne sul
mercato del lavoro;

2) il tasso di occupazione femminile diminuisce passando dalla condizione di persona  sola a
quella di donna con tre o pitt figli dal 63,7% al 29,7 %;

che evidentemente la matemita costituisce al tempo stesso un diritto fondamentale ma si
traduce di fatto in un [enomeno di segregazionc nei percorsi lavorativi;

che I'esercizio di questo diritto fondamentale ingenera tra I'altro precisi bisogni economici e nel
contempo ne rende pit difficile il soddisfacimento;

che allora occorre Iintegrazione di strumenti diversi per operarc a monte della discriminazione
e creare condizioni di contesto positive per 'inscrimento o il reinserimento lavorativo delle
donne;

che l'art.3 della Costituzione impone all’ordinamento ¢ quindi alle Istituzioni di realizzare
elfettivamente il principio di uguaglianza sostanziale e quindi di “rimuovere gli ostacoli di
rdme economico ¢ sociale” che impediscono il picno sviluppo della persona umana; .
he tali strumenti per essere efficaci devono avere caratteristiche di concretezza ed esscre
effettivamente in grado di agevolare e rafforzare la posizione delta donna nel tessulo sociale e
contribuire a rimuovere gli ostacoli, reali e psicologici, al suo inserimento o reinserimento nel
mercata del lavoro ¢/o al perseguimento di aspettative legate a progressioni nel percorso

s

lavorativo;

- che il Complemento di Programmazione del P.O.R. Ob.3 prevede espressamente nella scheda di
misura L1 Vattivazione di “Misure di sostegno e servizi per comsentire laccessa ¢ la
permanenza delle donne nel mercato del lavoro e nelle attivita di formazione ( ad es. voucher
per i servizi di cura per minori e anziani)” :
- che perlunto & necessario disciplinare un’azione organica di sostegno che preveda la
corresponsione di un contributo economico mensile da usufruire in beni e servizi e finalizzato
all’inserimento-reinserimento nel mercato del lavoro delle donne che versano in determinate
condizioni;

VISTI

Tnoltre:

- il Complemento di Programmazione del POR Ob.3 2000-2006 adottato dalia Regione Lazio con
deliberazione dalla Giunta Regionale n. 2577 del 19 dicembre 2000;

- il Regolamento C.E. 0° [260/99 del Consiglio del 21/6/99 recante disposizioni generali sui
fondi strutturali;

- il Regolamento C.E. 1784/99 dcl Parlamento Europeo ¢ del Consiglio del 12.7.99 rclativo al
Fondo Sociale Europeo;

- il Regolamento C.E. n® 1685/2000 della Commissione del 28.7.2000 recante disposizioni di
applicazione del Regolamento C.E. n® 1260/99 del Consiglio per quanto rigparda
I"ammissibilita dellc spese concernenti le operazioni cofinanziate dai Fondi strutturali;y



PRESO ATTO

- che occorre predeterminare requisiti e termini per I'accesso al contributo, assegnazione e
ripartizione delle relative risorse [inanziarie;

- che occorre altresi assicurare la finaljzzazione dell'intervento all’inserimento-reinserimento
delle donne nel mercato del lavoro; %

- che per quanto riguarda le donne -—--~— il contributo pud essere assegnato alle donne con
numero di figli supcriore 4 due e alle giovani donne (sino a 25 anni compiuti) che decidono di
portare a termine la gravidanza fuori da un contesto di coppia;

TENUTO CONTO

- che I'intervento non si pone in un’ottica di ussistenzialismo o incentivazione demografica ma in
una precisa logica di empowerment cosi come delincata nel Piano d’ Azione della Conferenza di
Pechino e dagli atti conseguenti { ¢ cioé sotto il profilo sociale e personalc) ¢ di mainstreaming
in funzione delle pari opportunita di inserimento o reinserimento nel mercato del lavoro;

- che Pintervento deve essere delineato nel senso di un reale contributo al progresso sociale della
donna cosi come inteso in primo luogo nel P.O.R Ob.3 ¢ negli atii presupposti e conseguenti;

RITENUTO

- legittimo e opportuno sulla buse delle suesposte considerazioni stabilire i criteri ed 1 termini che
danno titolo 2 formulare la richiesta nonché le condizioni complessive di rcalizzazione
dell’intervento che si tradurranno nell’Avviso pubblico che verrd approvato con successivo
provvedimento come segue:

per cio che riguarda i requisiti soggettivi:

a) residenza stabile nella Regione Lazio della madre e del figlio;

b) condizione di appaitenentc alla categoria di cui all’art. 1 comma 2 lettere ¢, d, e del
d.1gs. 181/2000 (“disoccupate di lunga durata"c cioé donne che, dopo aver perso un posto di
lavoro o cessato un'attivith di lavoro autonoma, siano alla ricerca di nuova occupazione da
pit di dodici mesi, “inoccupate di lunga duraa’, ciot donne che, senza aver
precedentemnente svolto un’attivitd lavorativa, siane alla ricorca di un’occupazione da pi di
dodici mesi, "donne in reinserimento lavorative”, ciot donne che, gia precedentemente
occupate, intendano rientrare nel mercato del lavoro dopo almeno due anni di inattivita) ;

¢)  donne che accedono al sostegno per il figlio successivo al secondo;
d) giovani donne che hanno portato a termine una gravidanza [uori da un contesto di coppia di

eld non superiore a 25 anni compiuti;

reddito familiare annuo cquivalente o inferiore a EURO (5494,00 (soglia prevista dal

DP.CM n.320 del 5/8/1999) cosi come modificato dal D.P.C.M  1n.226 del 4/7/2000

recante disposizioni relative alla fornitura gratuita o scmigratuita dei libri di testo)

determinato ai sensi dell"art.2 d.1gs. 3 maggio 2000;

f) condizione certificara di portatrice di handicap , per aver titolo all’elevamento dell’importo
del sostegno mensile;

€

Per cit che riguarda i termini d’accesso e di utilizzazione del sustegno:

u:



b

C

d

costituiranno titolo per la formulazione della domanda i figli gia nati entro la data del 30
giugno 2002 ¢ che alla datu della domanda non abbiano ancora compiuto il terzo anno di cta;
il contributo sard corrisposto per un periodo massimo di anni due ed in ogni cuso sard
condizionato al perdurare delle condizioni descritte al richiamato art,| comma 2 lettc, d, e
del decreto legislativo n.181/2000;

il sostegno sard conferito in denaro dovri ussere fruito e certificato dalla donna  in
conformit con le prescrizioni di cui al Reg. CE 1685/2000;

durante il periodo di fruizione del sostegno lu donna sard tenuta ad allivare ¢ documentare
percorsi  finatizzati  all’inscrimento-reinserimento nel mercato del lavoro attraverso
Passistenza di apposito soggetto individualo con procedura di evidenza pubblica che avra
anche compiti di tutoraggio delle beneficiarie, di valutazione e maonitoraggio dell’intervento
complessivo;

Per quanto riguarda I’entiti e la ripartizione del contributo :

a) il contributo di complessivi EURO 360,00 mensili dovra essere ripartito quanto a EURO
206,00 per I'acquisizione di servizi afferenti in modo specifico la condizione femminile
(aiuto domestico, cura agli anziani, servizi all’infanzia, strumenti e utenze finalizzate al
telelavoro, attivitd e/o strumenti di aggiornamento, formazione ¢/o istruzione), quanto 4
EURO 154,00 nell’acquisto di beni inerenti la cura ulla persona del figlio meglio
descritti nella tabella che sard contenuta nell’ avyiso pubblico (tabella databank 99);

per le donne portatrici di handicap il contributo di complessivi EURO 516,00 mensili
dovra ripartito quanto « EURO 309,00 per 'acquisizione di servizi afferenti in modo
specifico la condizione femminile sopra descritti, quanto & EURO 207,00 per I’acquisto
di beni inerenti la cura alla persona del figlio sopra indicati;

Per-quanto riguarda la ricezione delle domande c la valutazione delle istanze:

2) le donne interessate potranno nei termini fissati dall’Avviso fare richiesta altraverso lo

b

C

schema di domanda on line contenuto nell’avviso stesso, da compilare e inviare al silo che
verrd designato presso le postazioni assistite presenti nelle circoscrizione del Comune di
residenza;

il Dipartimento Scuola Tavoro Formazione provvederd alla redazione delle graduatoric
definitive;

saranno prese in considerazionc le istanze pervenute nei termini indicati nell’ Avviso pubblico
sino ad esaurimento risorse lenendo conto delle prioritd sottoindicate:

¢ verranno redatte due distinte graduatorie: una per le donne con numero di figli superiore a due,
una per le giovani donne con etd non superiore a 25 anni; nell’ambito di tule le graduatorie
come criterio principale viene conferita priorita alle richieste delle donne con il reddito pidl
basso;

e allinterno delle rispettive graduatorie, come criterio sussidiario a patitd di reddito sono
considerate priorilarie le richieste formulate dalle portatrici di handicap;

¢ all’interno della graduatoria inerente le giovani donne, come criterio ulteriormente subordinato a
quello sussidiario, a parita di condizione, sono considerate prioritarie lc richieste formulate dalle
donne piu giovani d’etd;

* all’interno della graduatoria inerente le donne con numero di figli superiore a duc, come criterio
ulteriormente subordinato a quelio sussidiario, a parita di condizione, sono considerate
priocitarie le richieste formulate dalle donne pilt anziane @'etd;



&) sulla base delle graduatoric formulate, saranno conferite alle Province, che provvederanno
all’erogazione del contributo alle beneficiarie, le somme occorrenti per Pattuazione dei singoli
interventi;

CONSIDERATO

Che in base al bilancio demografico anno 2000 (fonte istat) nel Lazio il numero dei nati vivi
cotrisponde a 48884 , che la percentuale dei figli superiori a 2 corrisponde al 9.6 del totale
complessivo, calcolando una percentuale del 30% di soggetti al di sotto della soglia di reddito
sopraindicata ( fonte Banca d’Italia);

che il numero di donne che versano presumibilmente nelle condizioni descritte nella prescate
delibera ammonta a circa 1500 soggetti per ogui anno e che in questa prima sperimentazione
dell’intervento & ragionevole raggiungere almeno 800 soggetti;

che per conseguire la finalizzazione dell’intervento alla promozione della partecipazione
femminile nel mercato del lavoro, & necessario individuare mediante procedura di evidenza
pubblica un soggetto qualificato che svolga attiviti di tutoraggio ¢ assistenza alle donne durante
Uerogazione del contributo e contemporaneamenie  svolga ua  altento monitoraggio
delli tervento nonche la valutazione in itincre intermedia e tinale dello stesso;

Che pef la realizzazione dell’intervento complessivo oggetto del presente provvedimento e sopra
illustrato & prevista la spesa di EURO 4131655 per ogni annualitd che fard carico ai capitoli
A22113, A22114, A22115 dell’esercizio finanziario 2002:

Tanto premesso

Su proposta dell’ Assessore alla Scuola Formazione Lavoro

DELIBERA

* Di approvare la realizzazione dell’intervento nelle condizioni termini e meodalith sopra
descritte che saranno tradotte nell’avviso pubblico;

» di demandare a successivo provvedimento I'adozione del relativo Avviso pubblico;

¢ di stabilire che per la realizzazione dell’intervento oggetto del presente provvedimento sara
stanziata la spesa di EURO 4131655 per I’annualita 2002 ¢ EURQ 4131655 per "annualita
2003 che graverd sui capitoli A22113, A22114, A22115 dell’csercizio finanziario 2002:

¢ di individuare con separato provvedimento attraverso procedura di evidenza un soggetto
esterno qualificato che svolga attivith di tutoraggio e assistenza alle donne bencficiarie
durante I’erogazione del contributo e contemporaneamente svolga un attento monitoraggio
dell’intervento nonche la valutazione in itinere intermedia e finale dello stesso;

« di pubblicare la presente delibeta sul B.U.R. e sul sito ufficiale WWw sirio,regione lazio.it

IL VICE PRESIDENTE: F.to Giorgio SIMEONI
IL SEGRETARIC; E.to Dott. Saverio GUCCIONE \ !
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