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Ofggetto: Programmazione delle RSA nella Regione Lazio - triennio 2001-2003

LA GIUNTA REGIONALE

s . B £ Z £ (O
Su proposta dell’ Assessore alla Sanith ™ CONCE v CoN  LAssEsa0lE ALLE PoliTIOHE
PER LA CAMGLIA  INFANZ6 = weuiar o AL
VISTO il decreto legislativo 30 dicembre 1992,n. 502 e successive modificazioni ed Integrazioni,
coneernente il riordino della disciplina in materia sanitaria a norma dell’art.] della legge
23 ottobre 1992 n.421 ;

VISTO Vart. 20 della legge 11 marzo 1988, n.67 “ disposizioni per la formazione del bilancio
annuale ¢ pluriennale dello Stato ( legge finanziaria 1988)” e la legge 4 dicembre 1993
n.492 di conversione del decreto legge 2 ottobre 1993 n.396, recante “disposizieni in
materia di edilizia sanitaria” ;

J VISTA - la legge regionale 2 dicembre 1988, n.80, la Deliberazione del Consiglio Regionale 29
novembre- 1989 n.1020, la deliberazione della Giunta Regionale 16 dicembre 1997 n.7878
relative all’organizzazione e all’attuazione dell’assistenza domiciliare nel Lazio;

VISTO iI'D.M. 2% agosto 1988, n.321 che all’art.2 definisce le Residenze Sanitarie Assistenziali
per anziani e disabili non autosufficienti, quali “strutture residenziali extraospedaliere
caratterizzate dalla integrazione funzionale ed organica dei servizi sanitari e di quelli socio-
assistenziali™ ;

VISTO il D.P.C.M. 22 dicembre 1989 riguardante “Atto di indirizzo e coordinamento dell’attivita
amministrativa delle Regioni e Province autonome concernente la realizzazione di strutture
sanitarie residenziali per anziani non autosufficienti, non assistibili a domicilio e nei servizi
semiresidenziali” e, in particolare, 'art. 11 che, nel definire “le RSA per anziani non
assistibili a domicilio ¢ che richiedono trattamenti continui” stabilisce che le stesse
debbano corrispondere alla tipologia e ai requisiti dimensionali indicati nellallegato A”; ¢

" VISTE I linee guida emanate dal Ministero della Sanita sugli aspetti organizzativi e gestionali
delle residenze sanitarie assistenziali in data 31 marzo 1994 ; .

VISTA la legge regionale 1 settembre 1993, n.41 concernente “Organizzazione, funzionamepto €
realizzazione delle residenze sanitarie assistenziali” ; - .

VISTA la legge regionale 20 settembre 1993, 0.55 concemente “Norme per la riorganiz" Q
della rete ospedaliera aj sensi della legge 30 dicembre 1991 n. 4127, in particolare I’
comma |; -

VISTO il Regolamento Regionale 6 settembre 1994, n.l rguardante “Regolamento per
[organizzazione ed it funzionamento deile Residenze Sanitarie Assistenziali - art.9- legge
regionale n.41/93;

VISTO il DPR 14 gennaio 1997 concernente “Approvazione dell’atto di indirizzo e coordinamento
alle regioni e alle province autonome di Trento ¢ Bolzano, in materia di requisiti strutturali,
tecnologici ed organizzativi minimi per Vesercizio delle attivitd sanitarie da parte delle
strutture pubbliche ¢ private” che per quanto riguarda Ie RSA non innova rispetto ai
requisiti gia fissati dalia normativa regionale ;
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/ VISTA la propria deliberazione del 6 . maggio 1997, n.2499 concernente “Primi
provvedimenti per la realizzazione nel Lazio delle residenze sanitarie assistenziali” nella
quale sono indicati, tra I'aitro le procedure di raccordo con i Comuni, le modalita ¢ gli
strumenti per la valutazione degli accessi, per la verifica dei piani di trattamento da
effettuarsi da parte delle Unita Valutative del Centri di Assistenza Domiciliare che a tal
fine assolvono alle funzioni di cui atl’art. 14 del R.R. n.1/94 ;.

VISTO il DPR 23 luglio 1998, recante “Approvazione del Piano Sanitario Nazionale 1998-2000"
che tra le azioni connesse all’Obiettivo IV- rafforzare la tutela dei soggetti deboli -,
individua, tra altro, la realizzazione delle RSA previste dall’art. 20 della legge 11 marzo
1988 1n.67, quale strumento prioritario per un’adeguata politica a favore degli anziani non
autosufficienti non assistibili a domicilio;

VISTO il D.P.R. 14 febbraio 2001 recante * Atto di indirizzo e coordinamento in materia di
prestazioni socio-sanitarie” ,
g
PRESO ATTO che nei livelli essenziali di assistenza, in particolare nel livello distrettuale, ai sensi
delP’art.1 del dlgs. $02/92 ¢ successive modificazioni, & inclusa Passistenza sanitaria
//'- tesidenziale e semiresidenziale in favore degli anziani e dei disabili;

CONSIDERATO che P’assistenza sanitaria residenziale e semiresidenziale presso. le RSA
costituisce una risposta qualificata ed innovativa ad elevata integrazione socio-
sanitaria nell’ambito della rete dei servizi territoriali, a favore delle persone non
autosufficienti non assistibili a domicitio, rappresentando, altresi, un concreto supporio per
la famiglia;

PRESO ATTO CHE la normativa regionale citata individua tre modelli di R.S.A. :

1. RSA autonome destinate esclusivamente alle proprie specifiche funzioni ;

RSA facenti parte di “un microsistema strutturale ed organizzativo in cui coesistoglo
servizi diversi (sanitari-riabilitativi, socio-sanitari ¢ socio-assistenziali sia residenziali Sia
semiresidenziali ed ambulatoriali aperti anche alla fruizione della generalita deil’utenza)”;
3. RSA inserite nell’ambito di strutture residenziali socio-assistenziali;

™

RITENUTO di dover confermare il modello organizzativo vigente con particolare riferimento alle
modalita, agli strumenti per la valutazione degli accessi, per la verifica dei piani di
trattamento nonché delle procedure di raccordo con { comuni individuate nella DGR
2499/97,

CONSIDERATO che il fabbisogno regionale di massima di posti residenza in RSA € stato definito
nella deliberazione 2499/97, per il tricnnio 1996-98, in complessivi n. 7.850 posti
residenza dei quali :

s pp.rr. 1.7.350 per ke persone anziane (pari al 2,5% delle 294.000 residenti nel Lazio di eta
superiore a 75 anni) da soddisfare anche attraverso la riconversione di letti ospedalieri
pubblici, delle case di cura per lungodegenti ed altre strutture di ricovero, nonché la
riconversione parziale delle case di riposo gestite dai Comuni e dalle IPAB;

. e pp.rr.n. 500 per i portatori di handicap ¢ d1 cui 40-60 presso I’ Ospeda]e Villa Albani ch\
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RITENUTO di poter confermare per la definizione del fabbisogno di posti residenza in RSA per il
triennio 2001-2003 il criterio del 2,5% della popolazione ultrasettantacinquenne;

RITENUTO di dover aggiomnare il fabbisogno precedentemente definito sulla base della
popolazione ultrascttantacinguenne residente nella regione nel 2000, pari a 372.093 unita,
in complessivi 9.302 pp.rr., articolati per territori aziendali come riportato nella Tabella A
allcgata che costituisce parte integrante della presente deliberazione;

PRESO ATTO che risultano autorizzate ed accreditate RSA di nuova istituzione pern.923 p.rr. ;

PRESO ATTO che risultano funzionanti:

» 12369 pp.rr. derivanti dalla riconversione delle case di cura per lungodegenza prevista
dalt’art.11 della legge regionale 55/93 e in attuazione della DGR 2499/97, di cui n. 422 gia
riconvertiti ¢ n. 1947 in fase di adeguamento strutturale;

n..567 pp.rr. derivanti dalla riconversione di istituti psichiatrici di cui all’art. 14 della L.R.
14 luglio 1983 n.49, nonché dalla riconversione di una casa di cura neuropsichiatrica nella
Provincta di Viterbo;

» n.20 pp.r. derivanti dalla riconversione parziale dell’Ospedale S.Croce di Arpino (ASLFR)

)

s e

-" CONSIDERATO che complessivamente risultano funzionanti n. 3859 pp.rr. in RSA accreditati
con il SSR, articolati per azienda USL cosi come riportato nella allegata Tabella B;

CONSIDERATO inoltre che nell’ambito del piano degli investimenti ex art.20 della legge 67/88
1° fase di cui alla DCR 1014/94 ¢ 2° fase (accordo di programma ai sensi art.5 bis del
d.1gs.502/92) di cui alle DD.G.R. n.1853/00 ¢ 1054/01, risultano programmati n. 1228
posti di RSA pubbliche da reallzza.re nel prossimo biennio, come riportato nell’allegata
Tabella C;

PRESO ATTO che {e DD.G.R. 15 febbraio 2000, n.398 ¢ 19 dicembre 2000, n.2591 concernenti
Paccreditamento dei Centri/Istituti di riabilitazione convenzionati ai sensi dell’art.26 della
legge 833/78, prevedono, tra I’altro, la riconversione, previa valutazione delle condnzmm
defl’ulenza assistita, di parte dei posti residenziali dedicati alle attivitd nabx}ﬁatlv
integrate di mantenimento in posti di RSA per persone anziane portatrici di /‘lrsab’h(a 3}
stabilizzate; FIR i

RITENUTO che dall’attuazione dei programmi di riconversione dei Centri di Riabilitazii
sopra si stima possano derivare ulteriori n. 600 pp.rr. ;

VISTA la proposta di legge regionale di modifica dell’art.12 della’ L.R. n.55/93 esaminata dalla
Giunta regionale neila seduta del 17 luglio 2001, che prevede la parziale riconversione
delle case di cura neuropsichiatriche in RSA; . )

CONSIDERATO che detto provvedimente potra consentire l’avvio del programma di
riconversione delle case di cura neuropsichiatriche private uccreditate, di cui alf’allegato
3 della DGR 2499/97 con Dattivazione anche di posti di RSA destinati a pazienti anziani
portatori di disagio psichico;

Cenro Stup

K/RITENUTO che dalla realizzazione del prograrﬁma di cul sopra si stima possano deribary; ulteriori

n. 400 pp.rr. da dedicare agli anziani portatori di disagio psichico; [_’ W jl
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RILEVATO che, al momento, lo stato pretiminare dei programmi di riconversione, sia dei Centri
di Riabilitazione ex art. 26 L. 833/78 sia delle case di cura neuropsichiatriche, non
consente di poter localizzare deti posti presso ciascuna azienda USL, in quanto la
realizzazione degli stessi ¢ condizionata, sia dalla fattibilita delle riconversioni sia dalle
opzioni che verranno espresse dalle singole strulture inleressate;

RITENUTO, quindi, di vincolare alle riconversioni di cui sopra, che saranno oggetto di specifici
programmi, nei quali saranno definiti 1empi e modalita di attuazione, complessivamente n.
1000 pp.rr. di RSA ;

PRESO ATTO che le risuitanze della prima fase di avvio delle RSA hanno messo in evidenza
Pesigenza di disporre di un servizio di supporto per le famiglie che intendono mantenere
I"anziano nel proprio contesto, ma sono impossibilitate a farlo durante arco della giornata,
sia temporaneamente che permanentemente, per motivi di lavoro o di disagio familiare;

RITENUTO per tale motivo, che occorre prevedere una quota di posti di semiresidenzialita
nell’ambito delle RSA, pari al 10% del fabbisogno complessivo, da localizzare soprattutto
nei centri urbani ed in quelli a pit clevato tasso di pendolarismo;

"CONSIDERATO che allo stato risulta superato a livello regionale lo standard di 4,5 pl per acuti
per 1000 ab. definito dalla L.549/95 e successive modificazioni, e che in considerazione
del trend di invecchiamento della popolazione ¢ dei cambiamenti della composizione ¢ dei
comportamenti delle famiglic, ¢ necessario orientare la riduzione dei posti letto per acuti
verso la realizzazione di strutture destinate agli anziani non autosufficienti;

CONSIDERATO altresi che tale orentamenlo costituisce un’opportunita di diversificazionc
dell’offerta coerente rispetto al processo di adeguamento ai requisiti minimi di cui al DPR
14 gennaio 1997, anche con riferimento all’economicita delle riconversioni;

RITENUTO quindi, di rservare alle riconversioni ospedaliere, che saranno oggetto di specifici
programmi, nei quali saranno definiti tempi e modalita di attuazione, complessivamente n.
1500 pp.rr., di cui 270 semiresidenziali;

RITENUTO che il programma complessive di adeguamento dell’offerta debba tendere ad
assicurare almeno una RSA per distretto, tenendo altresi conto delle caratteristiche del
territorio aziendale;

RITENUTO quindi, di definire il fabbisogno di posu residenza da soddisfare mediante nuove
istituzioni nel triennio 2001-2003 in n. 1715 'pp.rr., di cui a. 630 pesti destinati a.Ua
scmiresidenzialita, secondo la seguente distribuzione annuale:

Fabbisogno da soddisfare nel triennio 2001-2003

Posti resid Posti semiresid Posti totali ‘y,‘
Anne 2001 300 230 530
Anno 2002 376 200 570

Anno 2003 415 200 615
/;(/ 1083 630 1715




strutture di cui all’art. 8 ter del D.1gs.502/92 e successive modificazioni, siano rilasciate nei
limiti del fabbisogno di posti da soddisfare, rispettivamenic, per i due terzi nell’arca di
Roma e provincia e per la restantc parte nelle altre province, prioritariamente in quellc
carenti, considerando soddisfatta la quota parte di fabbisogno per la quale siano in corso o
previste riconversioni ovvero realizzazioni programmate ai sensi dell’art. 20 della Legge n.
67/88, sentiti i direttori generali delle aziende sanitarie competenti per territorio;

{VISTO I'art.17 comma 3 della Legge n. 1 l
27Dy,
All"unanimita ~-m
DELIBERA

Per le motivazioni csposte in narrativa che formano parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento, di

1) approvarc la previsione del fabbisogno di posti di RSA per il triennio 2001-2003, quantificato
sutla base del 2,5 % della popolazione ultrasettantacinquenne residente in complessivi 9.39_2__)
pp.rr., di cui n. 900 pp.rr. di semiresidenzialita, articolati per Azienda USL, come riportato -
nella Tabella A che costituisce parte integrante dél'presente provvedimento; )

2) vincolare ai programmi di riconversione delle case di cura neuropsichiatriche e dei Centri di
riabilitazione gia convenzionati ai sensi dell’art.26 della legge 833/78 01000 pp.

3) riservare n.1500 pp.rr. di cui 270 destinati alla scmiresidenzialita alla
triennio, df posti letto per acuti opedalieri sia pubblict che privall acereditati; .

4) garantire che il programma complessivo di adeguamento dell’offerta tenda ad assicurare almeno
una RSA per distretio, tenendo altresi conto delle caratteristiche del territorio aziendale;

5) di definire il fabbisogno di posti residenza da soddisfarc mediantefuove istituzioni‘nel triennio
2001-2003 in n. 1715 pp.rr., di cui n. 630 posti destinati alla s sidenzialita, secondo la
seguente distribuzione annuale: B

tsione, nel
:

Posti resid Posti semiresid Posii totali
Anno 2001 300 230 530
Anno 2002 370 200 570
Anno 2003 415 200 615
1085 630 1715

6) di prevedere che la quota di posti di semiresidenzialita nell’ambito delle RSA, pari al 10% del
fabbisogno complessivo, sia localizzata soprattutto nei centri urbani ed in quelli a piu elevato
tasso di pendolarismo;

7) di subordinare 1’autorizzazione preventiva, di cui all’art. 8 ter del Decreto Tegislativo 502/92 e
successive modificazioni ed integrazioni, alla realizzazione di nuove RSA nei limiti del
fabbisogno di posti da soddisfare, rispettivamente, per i due terzi nell’area di Roma e provincia e
per la restante parte nelle altre province, prioritariamente in quelle carenti, considerando
soddisfatta. fa quota parte di fabbisogno per la quale siano in corso o previste riconversioni
ovvero realizzazioni programmate ai sensi dell’art. 20 della Legge n. 67/88;

[ﬁ@n ¢ SOEEEMo a controllo ai sensi della Legge n. mm—\

La presente deliberazione sara puhblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione lario

- oy N i
IL PRESIDENTE: F 1o Francesco STORACE ) 16 ‘

J
1 SRGRETARICY F o Dott. Saverio GUCCIONE J \
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TABELLA A - fabbisogno posti RSA triennio 2001-2003

RM A 495.952 36.185 905
RM B 665.708 48.570 1.214]
RM C 546.728 39.889| 997|
RM D 474.429 34.614 865
RME 512.049 37.359 934
RM F 245.995 14.663 367
RM G 411.736 25.977 649
RM H 464.569 24.776 619
Rieti 150.587 15.1565 379
Viterbo 292.229 25.829 646"
Frosinone 494.019 38.602 965
Latina 510,109 30.454 761
Totali 5.264.110 372.073 9.302




DENOMINAZIONE

pier, de DGR 2409

{In corsy:

Fore. da

- Ficonversione

A__[POLICLINICO ITALIA S P.A
TOT 9 [0) 0 65
| & IS MICHELE ARCANGELO 5]
VELA LUCIA 6
VILLA TUSCOLANA 6
[MAIXONNA DEL DIVINO AMORE 0
T [) [} 225 o | 25|
{ D [VILLAGILA ®
{ D |MERRYHOUSE )
[VELLA DELLE MAGNOLIE 98 1
> __|CORVIALE 75 ”
PARCO DELLE ROSE 36
VILLA MARIA IMMACOLATA 30
| ToT ) £ 333 o 50
[ E__|[VILLa VERDE 80
| VILLA CHIARA 70
| E_[SANTA TUCIA &0
Vil MONICA 0
&0 1] 350 [ A0
t__[SANTO VOLTONS, %0
¥ [MADONNA DEL ROSARID 48
F__|SLUIGT GONZAGA. 113 o
Tot i [ 28 o 33§
MEDICUS [IOTEL 100
JALLE: DE} CORST A 76
/ALLE DEI CORSI B 60
VILLA | UANA 120
MARIA IMMACOLATA™ 57
TOT 180 136 100 187 603
[S.GIOVANNI DI DIO 120
|+ [MADONNA DEL TUFQ_ %
[VILLA DELLE QUERCE 240
[ 1 IMADONNA DELLA LETIZIA 30
| VILLA NTNA 60
ViZ.LA DETPIND 80
[ANGELI CUSTODI 100
LA TERESIANA SRL. )
50 & 530 120 340
ALUS 20 ]
.GERMANO 102 _
3 ANTONH) DA PADOVA 46
RAFFAELE CASSING 60
MADONNA DELLE GRAZIE %
| * SANTA MARIA 60
| TR _[VILA DEGHLULIVT 120
| PR [NUOVA SANTA ELISABETTA 35 —
FR__JOSPEDALE § CROCE ARPING* D)
TOT_ 272 &% 8 TE 558
T [VILLA SILVANA %0
T 80, ) 0 ) o |
20
)3 80
VIL) A IMMACOLATA 60
TASSUNTA 60
VT _|SANTA RITA__CRA NEPY 0
 PADRE LU MONTL 80
100 30 120 80 330
TOTALE GENERALE 923 422 1.947 567 3859
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TABELLA C - RSA IN CORSO Dt REALIZZAZIONE (EX ART.20 L.67/8!

Totale post
residenza’ per’

o ASL.
ASL RM A Ristrutturazione Bufalotta 80 80
ASLRM B Nuova 20 20
ASLRMC  |poouturazions o Messad |\ ournine 60 92
S.Michele 32
ASLRMD  [Ristutturazione e ot 20 50
Ristrutturazione Via Santoliquido 30
ASLRME Ristrutturazione Comunita S. Alessio 50 140
Ristrutturazione S. M. della Pleta 30
Ristrutturazione via Ventura 60
ASLRMF Nuova Costruziona ‘Comuna di Sacrofano 60 60
ASLRMH Comune Lanuvio 52 92
Ristrutturazione Villa Albani Anzio 40
ASL Viterbo  {Nuova Costruzione o o 40 120
E_"“ig";ﬁg’gg Bagnoregio 20
25;;';“:2’;?2; {Acquapendents 60
ASLRieti |Risuturazions Ei‘;;ggeﬁ:ﬁ’ez Riablitazione of 54 292
Ristrutturazione RSA e Distrefto ex OPP 58
Nuova Costruziona Borbona 60
Ristrutturazione Magliano Sabina 80
Nuova C: di Rieti 40
Ristrutturazione Antrodoca 20
ASL Frosinone  |Ritnuturazione e ot o 42 102
Nuova Costuions Ospeiste G Frar” 20
Ristrutturazione 35\7::.:"8 "Umberto I
ASL Latina Sabaudia 180
Sezze
TOTALE 1228




COMMISSIONT SAYI
0233 & E5POPEET

CONSIGLIO REGIONALL DL LAZIO
VI COMMISSIONE CONSILIARE PERMANENTE
SANITA Al Presidente del Consiglio regionale
ASSISTENZA, POLITICHE PER L& QUALLTA DELLA VITA
[GIENE, PROBLEM! INQUINAMEN (U, MEDICINA SOCLALE,
SICUREZZA E FREVENZIONT SUI LUOGHI DI LAVORO

SEDE

1L PRESIDENTE Al Dirigente dell’Area Lavori Aula Consiglio
Servizio It

SEDE
epc Alia | Commissione Consiliare Permanente

SEDE

Oggetto: 5.0. n.171 del ©89.01 prot. G.R. n 54362 - PROGRAMMAZIONE DELLE
R S A NELLA REGIONE LAZIO — TRIENNIO 2001-2003

in riferimento alla nota a margine distinta si comunica che gquesta Commissione,
nella seduta del 13.12.2001 ha preso in esame il provvedimento di cui all'oggetto e, a
maggioranza, ha espresso parere favorevole al testo assegnato

Il Presidente

{Alessandso Fdglietta)




