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|
Oggento: Individuazione di alcune tipologie di beni e servizi, nell’ambito delle iniziative di razionalizzazionc
degli acquisti, ai sensi dell’art.6 della legge regionale del 3/8/2001, n.16. :




Oggetto:  Tndividuazione di aleune tipologie di beni e servizi, nell’ambito delle inizative di
razionalizzazione degli acquisti, ai sensi dell’art.6 della legge regionale del 3 agosto

2001, n.16.
LA GIUNTA REGIONALE
SU PROPOSTA dell’Assessore  al Bilancio, Programmazione economica e Risorse
comunitarie;
VISTO I’Accordo tra Governo, Regioni ¢ lo Provinee Autonome dj Trento e Bolzano

dell’8 agosto 2001 in materia sanitaria, raggiunto in occasione  della
Conferenza Stato-Regioni che al punto 2 prevede che ’incremento dello Stato
al concorso del finanziamento del Servizio sanitario nazionale per I'anno
2001 avverra solo - e anche - a condizione che le regioni “.. ... abbiano
aderito allc convenzioni in tema di acquisto di beni e servizi....”;

VISTO il D.L. del 18 settembre 2001 1n.347 avente ad oggetto: “Interventi urgenti in
materia di spesa sanitaria® che, all’art.2, comma 2, prevede in modo csplicito
che le Aziende Sanitarie od Ospedaliere debbano  aderire alle convenzioni
CONSIP, tranne che per singoli acquisti per i quali sia dimostrata la non
convenienza, e che le Regioni adottino le opportune iniziative per favorire
lo sviluppo del commercio clettronico ¢  semplificare Pacquisto di beni ¢
servizi in materia sanitaria;

VISTA la Deliberazionc della Giunta regionale n.644/2001: “Direttive per la gestione
delle Aziende sanitarie locali e delle Aziende Ospedaliere a valere per il
concordamento del budget 2001

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n.1255/2001: “Bilanci cconomici di
previsione dell’esercizio 2001 delle Aziende sanitarie locali ¢ delle Aziende
Ospedalierc del Lazio. Concordamento™;

CONSIDERATO che la spesa per beni e servizi rappresenta una voce rilevante di costo nej
Qilanci aziendali e che Ia stessa, appare sensibile ad interventi di
razionalizzazione che non influiscono  sulla qualitd dei servizi erogati ma,
laddove possibile, ne favoriscono il miglioramento;

VISTO Part.6 della legge ragionale n.16 de] 3 agosto 2001, che disciplina le iniziative
di razionalizzazione degli acquisti in funzione delle esigenze di:
Razionalizzazione della Spesa;
Monitoraggio verifica e contenimento dei fabbisogni;
Monitoraggio, verifica e contenimento dei costi nonché
Innovazione del processo di approvvi gionamento, mediante ’utilizzo di
strumenti tecnologici innovativi; f
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CONSIDERATO  che la centralizzazione degli acquisti nel settore sanitario, rispondendo alla
logica della razionalizzazione della spesa pubblica, produce una serie di
effetti tecnico-organizzativi in grado di influenzare positivamente { parametri
di efficienza gencrale del sistema sanitario; ,

FENUTO CONTO  che, a seguito di una prima analisi campione sulle tipologic, categoric e classi
merceologiche che presentano maggiori possibilita di intervento, ovvero
quelle che consentono di ottenere nel breve periodo, migliori risultati in
termini di ottimizzazione delle risorse economiche ¢ tecnico-organizzative
impegnate dalle Aziende, somo state considerate le seguenti categorie,
prendendo come riferimento, ove possibile, la “Tabella delle categorie ¢
classi me logiche per I'albo regionale dei Jornitori delle Unitg sanitarie
locali” : i
01 - Medicinali e gas per uso sanitario; |
02 - Materiale radiografico e radioattivo; ‘
03 ~ Materialj di laboratorio; i
04 — Materiale sanitario;

05 ~ Alimentari;

06 — Materiali di consumo vari; i
07 - Servizi;

08 — Servizi igienico-ambientali; :

09 — Manutenzione;
10 — Attrczzature,

ITENUTO in una prima fase, di attuare forme di centralizzazione degli acquisti in
relazione alle tre categorie di beni e servizi sottoindicate, in quanto: incidono i
considerevolmente nei bilanci delle Aziende, le analisi qualitative svolte i
evidenziano risparmi potenziali del 20-30%, hanno un impatto limitato dal
punto di vista della organizzazione aziendale.

in particolare: i ‘
*  Approwvigionamento e distribuzione di farmaci e materiali sanitari che,
unitamente alla ridefinizione del modello logistico di distribuzione, [
permette di raggiungere benefici di tipo economico e di miglioramento
dei processi interni nel breve periodo;
*  Fornitura ed erogazione dei vettori energetici (e servizi di manutenzione
connessi) che sfruttando i vantaggi offerti dalla liberalizzazione, .
consentiranno alle Aziende di poter usuffuire di alcune importanti i
opportunitd di risparmio quali il minor costo dell’energia, unitamente a
ulteriori recuperi di efficienza e di riqualificazionc del personale B
impicgato soprattutto nei processi manutentivi;
® Raccolta e smaltimento rifiuti: per i quali & ipotizzabile, in relazione al i
quantitativo ed alla tipologia di rifiuti speciali prodotti, la ridefinizione di
un modello organizzativo che permettera di raggiungere benefici di tipo
cconomico nel breve periodo superando le diseconomie dervanti
dall’attuale assetto. | maggiori controlli ¢ le razionalizzazion; derivanti
dalla centralizzazione del serviziv saranno inoltre in grado di contenere e
tidurre I'impatto che lo stoccaggio e lo smaltimento dei rifiuti inducono
all’ambicnte ed al territorio;
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VALUTATA altresi Iopportunity di atfiancare alle iniziative di centralizzazione degl
acquisti opportuni strymenti finanziari in grado di dare certeyza af tempi di
pagamento delle forniture, i cuj ritardi hanno generato ¢ generano rilevanti
oneri aggiuntivi sia in termini di prezzi della fornitura pig elevati, che in
termini di interessi per ritardato pagamento;

RITENUTO che per I'individuazione delle diverse categorie di beni ¢ servig rientranti
nelle tipologie precedentemente indicate, la Giunta sj riserva di adottare
successivi attj deliberativi, sentite le competenti Commissioni Consiliari ai
sensi del richiamato art.6 , co.1 della L.R.n.16/2001;

VISTO il Protocollo d'Intesa sottoscritto dai Direttor generali delle Aziende USL, ed
Ospedalierc ¢ la Regione Lazio, il giorno 9 ottobre 2001 presso gli uffici
regionali, allegato alla Ppresente deliberazione;

SENTITE le competenti comrmissioni consiliar ;

DELIBERA
Le premesse costituiscono parte intcgrantc della presente deliberazione.
L. Di individuare, ai sensi dell’art. art.6 | co.l della L.R.n.16/2001 e seguenti tipologie di beni e
servizi;
a) Approvvigionamentp ¢ distribuzione di farmaci € materiali sanitari

—_—

Categoria 0( Medicinali e gas Per uso sanitario 01 Specialit2 medicinali ptor;

02 Specialiti medicinali extra ptor;

10 Prodotti farmaceutici ¢ materiale sanitario per uso
veterinario

LT Altri prodotti non sopraindicati,

Categoria 04 Materiale sanitario 02 Presidi in plastica e in gomma;

04 Materiale di medicazione;

03 Siringhe ed aghi monouso ¢ non;

08 Materiale monouso;

09 Materiale di consumo per apparecchiature sanitaric ed
elettromedicali;

13 Alro materiale sanilario non sopraindicato,
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b) Fornitura ed erogazione dei vettori energetici e servizi di manutenzione:

oltre ail’acquisizione dj energia elettrica e gas, le seguenti categorie:

_—
Categoria 06 | Materiali di consumo vari

03 Biancheria piana, teleria, tessuti vari
05 Lane, crine, materassi, cuscini

10 Materiale per elettricisti;

11 Materiale per idraulici;

16 Combustibili solidi, liquidi e 8a5808i;
21 Altri materiali non sopraelencati,

Categoria 07 | Servizi 03 Riscaldamento
07 Antincendio
12 Assicurazioni

L5 Altri servizi non sopraindicati

—_—

Categoria 08 | Servizi igienico ambientali 04 Smaltimento rifiuti
05 Altri servizi non sopraindicati

Categoria 09 Manutenzione 01 Manutenzioni immobilj

02 Manutenzione impianti termici e di condizionamento;
03 Manutenzione impianti elettrici;

06 Manutenzione altri impianti tecnologici.
e

2. Diriservarsi di adottare successivi atti deliberativi, sentite le competenti Commissioni Consiliari
ai sensi del richiamato art.6 , co.1 della LR.n.16/2001, per I'individuazionc di categorie di beni
€ servizi diverse da quelle precedentemente indicate;

3. L'Assessorato competente in materia dj bilancio, programmazione e risorse comunitarie
assumerd tutte le iniziative necessarie all'attuazione della presentc deliberazione, anche
avvalendosi - ove necessario - del supporto delle strutture della rete di cui all'art, 24 della legge
regionale n.6 del 7 giugno 1999, .

La presente deliberazione sara pubblicata sy] Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.

IL PRESIDENTE: F y, Franceseo STORACE

L SEGRETARIO: Fto Dott. Saverio GUCCIONE

04 BiC 2001

SO
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Prot. Rif. N. 9978/01-Int. n. 705/01 Al Presidente del Consiglio

Al Presidente della VI
Commissione Consiliare perm.

SEDE

E, p.c. Alla Presidenza della Gionta
Dipartimenta 1
AfTari Strategici Istituzionali e
della Presidenza
Area Attivita Istituzionale
Setvizio J'unzionamento Giunta
Via R.R. Garibaldi 7

OGGETTO:  SD.n, 178/2/8 prot. GR 1. 160744: “Individuazione di aleune tipologie di beni
¢ servizi, nell’ambito delle iniziative di razionalizzuzione degli acquisti, ai
sensi dellart. 6 defla LR del 3.8.200] n. 167

Questa Commissione, nella scduta del 20 novembre 2001, hia esaminate lo schema di doliborazione
di cui all’oggetto e, a maggioranza di voti — astenuto if Giruppo DS -, ha espresso parere favorevole allo
stesso nel testo assegnato.
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Protocollo d’intesa

per ia

“Razionalizzazione della spesa sanitaria per beni e servizi nel Lazio”
tra

DIRETTORI GENERALI

DELLE AZIENDE USL ED OSPEDALIERF.

REGIONE LAZIO
PREMESSO CHE:

Particolo 26 della Legge 23 dicembre 1999, n. 488 (Legge Finanziaria 2000), riconfermato
dall’articolo 58 della Legge 23 dicembre 2000, n. 388 (Legge Finanziaria 2001) e dal decreto
del Ministero del Tesoro, del Bilancio e della Programmazione Eeonomica (ora Ministero
deli’Economia ¢ delle Finanze) del 24 fobbraio 2000, hanno apportato rilevanti noviti nelle
modalitd di approvvigionamento di beni e servizi da parte delle Pubbliche Amministrazioni,
prevedendo la stipula da parte della Consip per conto del Ministero dell’Economia e delle
Finanze, ovvero delle altre pubbliche amministrazioni di cui all’art. 1 comma 2 del D. Lgs. 3
febbraio 1993, n. 29 {ora sostituito dal D.Lgs. 165/2001), di convenzioni per la fornitura di beni
e servizi con l¢ quali le imprese prescelte si impegnano ad accettarc, sino a concorrenza della
quantita massima complossiva stabilita dalla convenzione ¢ nel periodo di cfficacia della
convenzione stessa, al prezzi e condizioni ivi previsti, ordinativi di fornitura deliberati dalle
amministrazioni centrali e periferiche dello Stato nonché dalle altre pubbliche amministrazioni

sopra citale;
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il Ministero dell’Economia e delle Finanze, con il citato D.M. 24 febbraio2000 e con il
successivo D.M. 2 maggio 2001, ha deliberato di avvalersi della struttura societaria Consip
S.p.A. per avviare il progetto per “La razionalizzazione degli aéquisti di beni e servizi delle
Pubbliche Amministrazioni” ¢ per Ia realizzazione del sistema delic convenzioni, affidando a
tale societs la gestione delle procedure per la scelta dei fornitori e di conclusione delle
convenzioni, nonché dei meccanismi di controllo emonitoraggio delle convenzioni stesse;

al fine di realizzare I'acquisizione di beni e servizi alle migliori condizioni del mercato,
Particolo 59, comma 1, Legge 23 dicembre 2000, n. 388, ha attribuito al Ministero
dell’Economia e delle Finanze il ruolo di promotore di aggregazioni di enti decentrati di spesa
con il compito di elaborare strategie comuni di acquisto attraverso la standardizzazione degli
ordini di acquisto per categoric merceologiche ed eventualmentc di stipulare convenzioni
valevoli su parte del territorio nazionale a cui volontariaments possono aderire tutti gli enti
interessati;

Particolo 59, comma 2, della Legge 23 dicembre 2000, n. 388, in particolare, ha affidato al
Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze it compito di promuovere, sentito il Ministero della
Sanita, specifiche aggregazioni di aziende sanitarie e ospedaliere;

il D.L. n. 347 del 18 settembre 2001 recante: "Inferventi urgenti in materia di spesa sanitaria”
sancisce che le Regioni adottino iniziative e disposizioni necessarie affinché le Aziende
sanitarie ed ospedaliere, nell'acquisto di beni e servizi, aderiscano alle Convenzioni stipulate ai
ai scnsi dell'art. 26 della legge 488 del 23 dicembre 1999 e dell'art. 59 della legge n. 388 del 23
dicembre 2000, o ad altri strumenti di contenimento della spesa approvati dal CIPE;

sempre il D.L. del 18 settembre 2001, n.347 all’art.2, comma 2, prevede in modo esplicito che
le Aziende Sanitarie ed Ospedalicre debbono aderire alle convenzioni CONSIP, trarme che per
singoli acquisti per i quali sia dimostrata la non convenienza, e che le Regioni adottino le
opportune iniziative per favorire lo sviluppo del commercio eletironico e semplificare
’acquisto di beni e servizi in materia sanitaria;

a norma delle disposizioni vigenti in materia, & attribuito alle Regioni il compito di governare la
spesa sanitaria;

la L.R. del Lazio n. 33 del 29 agosto 1986, che disciplina le procedure per le unioni d'acquisto
fra le Unita sanitarie locali, ha definito le procedure ¢ le modalita attraverso lc quali le Unita
sanitarie locali, al fine di realizzare una migliore efficienza dei servizi ed una maggiore
economicitd della gestione, provvedono ad acquistare in comune determinati beni ¢ servizi od a

realizzare opere di comune interesse;




~ lart. 6 della L.R. del Lazio n. 16 del 3 agosto 2001, stabilisce che la Regione nell'ambito dellc
iniziative di razionalizzazione della spesa sanitaria, promuove l'utilizzo di listini ed aste
telematiche cd attua forme di centralizzazione degli aéquisti da i:artc delle Aziende USL ed
Ospedaliere relativamente ad alcune tipologie di beni e servizi individuate con delibera della
Giunta regionale sentite le competenti commissioni consiliari

¢ in fase di stipula un Protocollo d'intesa per la "Razionalizzazione della spesa sanitaria per beni
e servizi ncl Lazio" tra la Regione Lazio, Il Ministero dell’Economia ¢ Finanze e la CONSIP
S.p.A. avente come obiettivo quello di avviare le iniziative di centralizzazione degli acquisti di
beni e servizi per il sistcma sanitario, nel rispetto delle reciproche competenze;

lart. 6 della L.R. del Lazio n. 16 del 3 agosto 2001, prevede che Aziende USL ed Ospedaliere,
per i beni ¢ servizi non ricompresi tra quelli oggetto di centralizzazione sono tenute ad
approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate dalla CONSIP S.p.A., ovvero ad

utilizzarne 1 parametri di qualita e di prezzo;

CONVENGONO

su quanto di seguito espresso

1 (Oggetta) Le Parti si impegnano a collaborare ad un progetto congiunto per la razionalizzazione

della spesa sanitaria per beni e scrvizi nel territorio regionale,

In particolare le parti si impegnano a:

+  sviluppare strategie di acquisto

+  aderire agli accordi quadro in ambito regionale, anche delegando la Regione Lazio alla stipula
di specifici contratti;

*  aderire alle soluzioni di e-procurement e favorire il popolamento della banca dati delle trattative
svolte e da svolgere prevista all'art. 7 della L R. 16/2001;

*  favorire lo svolgimento di analisi comparative ed il monitoraggio della spesa sanitaria;

2 (Linee Guida) In base alla composizione della spesa sanitaria della Regione Lazio, le Parti

concordano che:
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la spesa comune a tutta la Pubblica Amministrazione potrd essere gestita attraverso le
convenzioni stipulate da Consip S.p.A. ai sensi e per gli effetti di cui agli articoli 26 della legge
488/99 e 58 della legge 388/2000, del D.I.. n. 347 del 418 settembre 2001, nonché dell'art. 6,
della L. R. n. 16 del 3 agosto 2001, A tal fine le parti si irapegnano a sviluppare un piano di
comunicazione teso a promuovere la diffusione del sistema delle convenzioni nazionali,
sviluppare gli strumenti per il monitoraggio della spesa e di misurazione dei risultati;

Ia spesa specifica del comparto sanitd relativamentc alla quale & ipotizzabile la stipulazione dei
contratti di imporfi inferiori alla soglia per Uapplicazione della normativa comunitaria, nel
rispetto della normativa regionale in tema di acquisti di beni e servizi, potra essere gestita
attraverso strumenti di e-procurement (es.: marketplace ed aste telematiche), secondo apposite
linee guida definite in accordo con Consip 8.p.A. ¢ il Ministero del)’Economia ¢ delle Finanze

sulla base def Protocollo d'Intesa in fase di sottoscrizione;

la spesa relativa alle categoric indicate nella delibera deila Giunta avente ad oggetto:
“Individuazione di alcune tipologie di beni e servizi nell’ambito delle iniziative di
razionalizzazione degli acquisti, &i sensi dell’art. 6 della LR. del 3 agosto 2001, n. 167, il cui
schema & parte integramte del presente  Protocollo d'intesa, ¢ sottoposta a forme di

centralizzazione degli acquisti da parte della Regione.

3 (Comitato Guida e Team di Progetto) Per la gestione delle attivits Ja Regione si impegna a

costituire, ¢ntro 15 giorni dall'adozione della delibera di cui all'art. 6, co. 1, della L.R. 16/2001,

un’organizzazione di progetto che prevede un Comitato Guida, cui afferisce anche il team di risorse

individuate da CONSIP S.p.A., ed un team di progetto.

1l Comitate guida si riunira periodicamente per indirizzare e monitorare 'avanzamento delle attivita

di progetto.
Al comitato guida fard riferimento un team di progetto cosi composto:

V;FQ

Un project manager espresso dalla regione Lazio, che guidera e coordiners le attivita di progetto

un team denominato “comunicazione”, composto da risorse espresse dalla Regione Lazio, con il
compito di gestire le relazioni con le strutture sanitarie laziali, diffondendo la conoscenza e

I'utilizzo delle convenzioni nazionali ¢ regionali;
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* unteam denominato “e-procurement”, composto da risorse espresse dalla Regione Lazio, con i]
compito di progettare e realizzare una soluzione mformatzca perla gesnone della spesa specifica

tramite innovativi strumenti tecnologici;

* un team donominato “strategie acquisti”, composto da risorse espresse dalla Regione Lazio,
integrate da alcune specifiche professionalita rinvenibili all'interno delle Azjende sanitarie ed
Ospedaliere, con il compito di analizzare dafi di spesa regionale, individuare le categorie
merceologiche da aggredire, ¢ fomire supporto organizzativo e tecnico-merceologico alle
strufture sanitarie nella stipula di convenzioni regionali;

® un team denominato "normativa”, composto da risorse espresse dalla Regione Lazio, integrate
da alcune specifiche professionalita rinvenibili all mterno delle Aziende sanitarie ed
Ospedaliere, con il compito di svolgere una analisi della normalxva regionalc in tema di acquisto
¢ promuovere una valutazione, realizzazione delle eventuali nommative per la cormetta
realizzazione del modello di funzionamento, nonché fomire supporto legale nella stipula di

convenzioni regionali;

® un team denominato "organizzazione”, composto da risorse espresse dalla Regione Lazio,
eventualmente integrato da alcune specifiche professionalita rinvenibili all'interno delle Aziende
sanitarie ed Ospedaliere, predisposto all'analisi ed al disegno dei processi di acquisto e alla
definizione di ruoli e di responsabilita all'interno della struttura regionale e delle Aziende

sanitaric ed Ospedalicre.
Roma, 9 ottobre 2001
1l Direttore dell'Azienda USL Roma A Dr. G. D'Amore o un suo delegato ,ﬁf / _— “&49« %\b

Tl Direttore dell'Azienda USI, Roma B. Dr. C. G. Speziale o un suo delcgato F(@\N\f\(

11 Direttore defl' Azienda USL Roma C. Dr. B. Bultrini 0 un suo delegato % N

11 Direttore dell'Azienda UST, Roma D. Dr, M. Bonamico o un suo delegato

irettore dell’Azienda USL Roma E. Dr. T'. Condb o un suo dclegato




- -
¢
1 Direttore dell'Azienda USL, Roma F. Dr. D. Cosi o ui suo delegato ((ﬁ
I Direttore dell'Azienda USL Roma G. Dr. A. De Licto Vollaro o un suo delegato n.% " L

~N\

Ii Direttore dell'Azienda USL Roma H. Dr. C. Azzolini.o un suo delegato

H Direttore dell'Azienda USL VITERBO Dr. T. \R;Z‘\aii_M«ean un suo/qte/lﬁzgg

T Direttore dell'Azienda USL RIETI Dr. G. Galbiati o VZ’

il Direttore dell'Azienda USL FROSINONE Dr. C. Cavallotti 0 un suo delegato \L;‘QSQ. ) 128 ‘s\gr

T Direttore dell'Azienda USL LATINA Dr. S. Cirignotta o un suo delegato /gﬁé /Qyzﬁj/ﬂ/( e

1 Direttore dell’Azienda Ospedaliera S. Filippo Neri Dr. A. Correani o un suo delegalo/f/_} "':/‘Z‘/'Z'.J_
v

11 Direttore dell'Azienda Ospedaliera S. Camillo-Forlanini Dr. Gy¥gtt L(guu delegato
1A

L'Assessore alla Sanita Enzo Maria Saraceni o un suo delegato (L o~ /(”"J“’ /LMA

L'Assessorc al Bilancio, Programmazione e Risorse edmunitarie Andrea

1l Direttore dell'Azienda Ospedaliera S. Giovanni-Addolorata Dr. F, Milano o un suo delegato L
#
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