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CGEETTO: Scioglimento Organi Istituzicnali ARSIAL: Presidente e Comitato Direttivo aj
sensi dell'articolo 15, commi3 e 4 - Legge regionale 10 gennaio 1995, n.2 -

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell'Assessore ail Agricoltura;

CONSIDERATO che Iarticols 54 dello Statuto defla Regione Lazio comprende, tra le
funzioni attribuite alla Giunta regionale, il potere di emanare direttive e di esercitare ji
centrollo, sia sugli organi che sugli atti, nei confronti degli Enti dipendenti dalla Regione:

VISTO il combinato disposto degli articoli 22, primo comma, e 53, ultimo comma, del
citato Statuto, i quali prevedono che 1a Giunta regionale eserciti il potere di vigilanza nej
confronti degli Enti dipendenti dalla Regione allo scopo di assicurare, tramite 1 legge
regionale istitutiva dei medesimi enti, che “ la loro attivitd si svoiga conformemente agfi
indirizzi fissati” dafla Regiong;

VISTA la legge regionale 10 gennaio 1995, n. 2 istitutiva dellAgenzia Regionale per lo
sviluppo e I'innovazione dellagricoltura def Lazio (ARSIAL), ed in particolare, 'articolo 1,
comma 3, che recita “fAgenzia esercita le proprie competenze nef'ambito della
pragrammazione regionale, in attuazione delle direttive del Consiglio regionale e sotto it
controilo la vigilanza e gii indirizzi della Giunta regionale e deil'Assessore all'Agricoltura™ !

CONSIDERATO che l'articolo 15, comma 3, della citata LR n. 2/1995, dispone che * Gl
organi del’Agenzia possono essere sciolti con decreto del Presidente della Giunta
regionale, su deliberazione del Consiglio regionale e previa mativata diffida, in caso di
rilevata inefficienza amministrativa o per gravi ripetute violazioni di disposizioni normative
e regolamentari, di prescrizioni programmatiche, ovvero di direttive del Consiglio
regionale e di atti di indirizzo della Giunta regionaie”;

CONSIDERATO che farticolc 2 del D.gs 30 marzo 2001, n. 165 recante “ norme
generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazionij pubbliche”,
tra Paitro, recita ;" Le amministrazioni pubbliche ...ispirano la loro organizzazione aj
seguentj criteri:

a) funzionalita rispetto ai compiti e ai programmi di attivita, nel perseguimento degii
oblettivi di efficienza, efficacia ed economicitd. A tal fine, periodicamente e
comunque allatto della definizione dei programmi operativi e dellassegnazione
delle risorse, si procede a specifica verifica e ad eventuaje revisione;. .

d) garanzia dellimparzialita e della trasparenza delfazione amministrativa,.. e
attribuzione ad un unico ufficio, per ciasctin procedimento, della responsabiiita
complessiva dello stesso™ '

VISTO il - D.gs 30 Iluglio 1999, n. 286 concemente” Riordino e potenziamento dei .
meccanismi e strumenti di monitoraggio e valutazione dei costi & dei rendimenti e dej
risultati delf'attivita svofta dalle pubbliche amministrazioni pubbliche, a norma deif'articolo .
11 della legge 15 marzo 1997, n. 597
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VISTA la legge regionale 1° luglic 1998, n. 25, recante * Norme sulla dirigenza €
sulforganizzazione regionale” ed, in particalare, f'articolo 17 che detta disposizioni sulla
valutazione dei dirigenti e, I'ariicolo 23, che estende Fappiicabilita della citata legge
regionale anche agli enti pubblici non economici dipendenti dalia Regione;

ATTESO che l'articolo 24 della Legge 8 maggio 1998, n. 146 , ha trasferito alle Regiont
le funzioni normative” relative ai beni immobili di riforma fondiaria di cui agli articoli 9,10 &
11 della legge 30 aprile 1976, n. 386, acquisiti al patrimonio degli enti di sviluppo in
forza dei citati articoli nonché delle leggi regionali istitutive degli stessi;

CONSIDERATO Tlarticolo 14, della legge regionale 17/1996 che ha disposto che
I'Agenzia attui “un piano di dismissione del proprio patrimonio immobiliare” ;

ATTESO che ai sensi dellarticolo 12 della LR 2/1995, “ il patrimonio dell'Agenzia &
costituito da tutti | beni mobili ed immobili, materiali ed immateriali , vi compresi i beni e
le opere dellex riforma fondiaria, gid di appartenenza deifEnte regionaie di sviluppo
agricolo del Lazio ( ERSAL) nonché da quelli che saranno acquisiti o perverranno
comunque ad essa”;

CONSIDERATO che in attuazione dei riferimenti legislativi in precedenza richiamati il
Consiglio regionale, con deliberazione consiliare 16 dicembre 1998, n. 485, ha impartito
ad ARSIAL specifiche “ Direttive per la cessione e la gestione defle strutture e degli
impianti di trasformazione efo di conservazione efo di commercializzazione di prodotti
agricoli, o altrimenti destinati di proprieta del’ARSIAL realizzati sia sui terreni della
riforma fondiaria che in altri siti”;

VIST! i pareri, sollecitati espressamente dalFARSIAL con il quesito del 20 gennaio 2000,
prot. n. 711 concernente Papplicabilita operativa della predetta DCR 485/1998, e forniti
sia dal Settore legislativo de! Consigiio regionale che dall' Ared' Giuridico legisiativa del
Dipartimento Affari strategici e della Presidenza, rispettivamente con ie note 9 febbraio
2000, prot. n. 001437 e 18 aprile 2000, prot. n. 75434;

RITENUTO di dover condividere e far propri i pareri in precedenza menzionati nella
considerazione che il legislatore regionale, in attuazione defle disposizioni sopra
richiamate, ha voluto, con l'articolo 14 della legge regionale 17/1996, dettare alll ARSIAL
specifiche disposizioni tendenti alla dismissione del proprio patrimonio immoabiliare,
anticipando | contenuti dell'intervento legisiativo della.Regione sancito con Particolo 24
della legge 146/1998, ed in attuazione della volonta gia manifestata dal legislatore con
la LR 17/1996, ha quindi indicato allAgenzia le modalita operative sancite con la
specifica e vincolante direttiva n. 485/1998, emanata dal Consiglio regionale;

CONSIDERATO altresi, che la direttiva alf ARSIAL, n. 485/1998, disciplina la gestione e
la cessione, ivi compreso il prezzo di alienazione, sia degli impianti agro-industriali di
proprieta dell'Agenzia, nonche, di tutte le strutture realizzate ed insistenti sui terreni
della riforma fondiaria e sui terreni successivamente acquisiti alla proprieta delf Agenzia,
ivi compresi gii interventi di ampliamento e di ristrutturazione o di mutamento
d'uso;restando esclusi dalla disciplina della 485/1998 esclusivamente i terreni agricoli e
extra agricoli di proprieta di ARSIAL: g
CONSIDERATO infine che, ai sensi dellarticolo 8 della predstta defibera consilia
I'ARSIAL deve adeguare il proprio regolamento "per la gestione dei beni déella riform
fondiaria,approvato dalla Giunta regionale con provvedimento 3 maggio 18986, n. 3488, ai
criteri dettati neila piti volte richiamata direttiva consiliare n. 485/98 ;
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CONSIDERATO che ia Giunta regionale con provvedimento 30 novernbre 1999, n.
concernente * programma di cessione efaborato da ARSIAL in attuazione delia direttiva
consiliare n. 485/98”, ha rinviato alfesame del Comitato Direttivo il provvedimentg
adottato dallAgenzia il 14 luglio 1999, n. 359 recante * ricognizione delle strutture e degii
impianti di trasformazione e/o di canservazione efo di commercializzazione di prodotti
agricoli di proprieta di ARSIAL" | considerando la citata deliberazione, da sola, “non
esaustiva delle esigenze ...contenute nella pilt volte citata DCR 485/98" ed indicando,
nelle premesse del provvedimento, il percorso operativo a quale ARSIAL si sarebbe
dovuta attenere nel rispetto dei criteri sanciti dalla deliberazione consiliare;

ATTESO la Giunta regionale con provvedimento 14 marzo 2000, n. 775, concernente:
“ atto di controllo — deliberazione ARSIAL 28 luglio 1989, n. 430/CD concernente;
cessione lotti in Comune di Montalto di Castro, frazione di Pescia Romana. Iindizione’ dj
un'asta pubblica”, ha rinviato allesame del Comitato direttivo deilAgenzia il predetio
provvedimento precisando che: :

-“ la disciplina dei terreni agricali ed extra agricoli, come quelli indicati nella deliberazione
di cui alloggetto, non ¢ contenuta nella DCR 485/98 e pertanto per i medesimi non pugd
applicarsi 'articolo 8 deila citata direttiva consiliare in via analogica” come richiesto da
ARSIAL ;

-" I'Agenzia disponga Putilizzazione dei latti in Cornune di Montalto di Castro, solo dopo
che il Consiglio regionale abbia adottato... specifica normativa, con riferimento afla
gestione dei terreni agricoli ed exira-agricoli della ex riforma fondiaria, da sottoporre
all'esame del Consiglio regionale”;

- la fase di elaborazione e di adozione della normativa afferente i terreni agricoli ed
extra-agricoli provenienti dalla riforma fondiaria, non esonera TAgenzia dal trasmettere |
programma di dismissione del proprio patrimonio immobiliare disciplinato daita DCR
485/98;

CONSIDERATO che, perdurando Inadempienza di ARSIAL nelt'elaborare il R volte
menzionato programma di utilizzazione del proprio patrimonio immobiliare, con nota 8
novembre 2000, prot. n. 1383/SP/Al, I'Assessore allAgricoltura aveva gia invitato
ARSIAL a trasmettere, “entro e non altre giorni 7 ( sette).. documentazione completa ed
esaustiva, relativamente ai benj costituenti il patrimonio’ ARSIAL, comprensiva dellg
individuazione degli elementi di vincolo e/fo criticita” ;

ATTESQ che in riscontro afla predetta. lettera, 'Agenzia trasmetteva allAssessorato
Agricoltura una documentazione, la quaie, “ non & stata oggetto di esame e valutazione
programmatica da parte degli organi istituzionali del’Agenzia” da intenders; quale mera
“proposizione tecnica”; .

CONSIDERATO che la Giunta regionale con provvedimento 13 marzo 2001, n. 345, ha.
impartito ad ARSIAL specifiche direttive ritenute necessarie af fine di rispondere alle
esigenze di valutazione delPefficacia deile azioni promozionali realizzate dailAssessorato;

anche tramite l'ausilio del citato ente strumentale ; v N

CONSIDERATO che ad oggi, PAgenzia non ha provveduto ad:

- ottemperare alle prescrizioni dettate delle disposizioni normative di cui alla LR
17/1996, nel rispetto delle modalita operative sancite dalla DCR 485/1998;

- ad adeguare ai sensi dellarticolo 8 della predetta delibera consiliare il proprio
regelamento "per la gestione dei beni della riforma fondiaria,approvato dalla

bu.
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Giunta regionale con prowvedimento 3 maggio 1996, n. 3488, ai criteri dettati nelia
pilt volte richiamata direttiva consiliare;

- atrasmettere, a| preposto Assessorato, gli atti presupposti e connessi relativi
alla specifica direttiva della Giunta regionale 13 marzo 2001, n, 345, concernente la
valutazione dell'efficacia delle azioni promozionali realizzate dail Adsessorato anche
tramite I'ausilio dell'Agenzia;

VISTA la nota di diffida trasmessa alFARSIAL dall'Assessore alfAgricoltura in data 30
ottobre 2001, prot. n. 3213/SP/Al, con la quale ail’Agenzia, viene assegnato i termine
perentorio di giorni otto per ottemperare agli adempimenti sopra riportati;

VISTA |a deliberazione ARSIAL n. 427/ CD, adottata dal Comitato Direttivo
delfAgenzia nelfla seduta del 7 novembre 2001, con il voto contrario del Presidente
ed il parere sfavorevole def Direttore Generale, concemente * Adempiment; conness;j
alla nota di Diffida inviata dallAssessorato Regionale alfAgricoltura i 3p ottobre
2001, prot. n. 3213/SP/AI™ .

" CONSIDERATO che dalla lettura def citato provvedimento, sostanzialmente, emerge
che FAgenzia non si sarebbe fino ad oggi attivata per il Perseguimento delie
prescrizioni derivanti dalle nome regionali, e dalle direttive impartite dal Consiglio e
dalla Giunta regionale, nel presupposto che: ' ’ :

- la Regione ha invitato ARSIAL, con provvedimenti formali, a sospendere
V'applicabilita defla DGR 485/1 998, ivi comprese le attribuzioni degli incarichi delle
Commissioni per le stime degli immobii....;

- Preso atto che I'Assessorato rtiene che debba  darsi esecuzione allp
deliberazione 485/98 :

- Delibera di approvare felaborato che forma parte integrante del bresente atto,
contenente 'elenco dei beni di proprieta dell Agenzia, come predisposto dallArea
competente...riservandosi di aggiomarlo e di completario con le schede relative a
ciascun bene entro breve termine, compatibiimente con la capacita efaborativa
degii uffici;

- Di approvare lallegato programma di utilizzazione del patrimonic ARSIAL...

~ di adeguare il Regolamento delf'attivita ad esaurimento per Iy gestione dej beni
della Riforma Fondiaria, approvato dalla Giunta regionale con provvedimento 3
maggio 1996, n. 3488.. nei seguente modo...: art. 9 - la cessione [e concessioni
dei terreni della riforma fondiaria sui quaii insistono strutture e impianti o
trasformazione e/o di conservazione e/o di commercializzazione dej prodotti
agricoli verra effettuata in conformita alle disposizioni di cui alla D.C.R. 16/12/9
n.°> 485"

- didare mandato...di curare Felaborazione degli atti amministrativi necessari a fj
di rispondere alle esigenze di valutazione dell'efficacia delie azioni promozion
realizzate anche dall'Assessorato tramite Fausilio di ARSIAL”

PRESO ATTC che fa Giunta regionale non ha predisposto provvadimenti sespensivi
dell'efficacia delia DCR n, 485/1998, nonché delle attribuzioni degli incarichi deille
commissioni per le stime degli impianti agro-industrialidafla letturg degli allegati
trasmessi dalPARSIAL quale parte integrante della deliberazione n. 427/CD72001, si
evidenzino i seguenti rilievi:

é}lﬂ as




- lallegato concemente” il patrimonio della riforma revisicne annuale anno 2001”
elaborato dallArea riforma fondiaria e patrimonio dellAgenzia recita * Su mofti
ferreni insistono fabbricati, infrastrutture, stabilimenti agro-industriali...che
possono essere ceduti agii attuali detentori purche siano rispettate le norme
emanate dal regolamento per la gestione del patrimonio della Riforma Fondiaria
(Del. Giunta regionale del Lazio n. 3488 del 3 maggio 1996 e Del. Consiglio reg.
Lazio 485 del 16/12/1998) , con cid, contravvenenda alla disciplina dettata dalla
DCR 485/98 che, diversamente da quanto appena accennato, prevede
fadeguamento del regolamento di ARSIAL del 1996 ai criteri dettati daila
deliberazione consiliare;

- il medesimo allegato recita inoitre: “ si fa presente che dal 1994 | concessionari
hanno autenomamenie sospeso i pagamenti in quanto ARSIAL aveva richiesto i -
nuovi canoni di concessione in base al valore catastale dell'immobile”, con cid,
contravvenendo a precise disposizioni impartite dalla ~Giunta regionale con if
provvedimento 1204 del 31 aprile 1998, nel quale la Regione disponeva, tra
laltro, che ‘lautorizzazione alla concessione amministrativa...non  pud
assolutamente costituire assenso regionale allARSIAL inteso a non attivare tutte
le azioni consentite dalle normative vigenti per tutelare gli interessi delfAgenzia,
neé tantomeno, giustificare indebiti ritardi, tali da causare Pinesigibiiita dei crediti
maturati che, se non vantati, potrebbero apparire un surrettizio aiuto di Stato” ;

- Tallegato” proposta di programma di utilizzazione del patrimonio di cui all'art. 2
comma 3 delta DCR 485/98” composto da diversi allegati, appare comprensivo di
beni e strutture, quali gii acquedotti e le strade, che sono esclusi dalia disciplina
deila deliberazione consiiiare indicata, essendo compresi in alira normativa
regionate. Inaitre i medesimi allegati, nel complesso, risultano incompleti e non
esaustivi delle indicazioni richieste dalla DCR 485/98, anche per la parte in cui,
per T'elaborazione del programma di cessione FAgenzia non si attiene alla
disposizione prevista dail'articolo 4, lettera d), laddove & previsto che 'ARSIAL,
‘invita i gli interessati alfacquisto a proporre i progetti qui richiamati...tramite
avviso pubbiico”. Per quel che conceme il programma di concessione
amministrativa le schede ricognitive dei beni appaione carenti di importanti dati
riportati e non quantificati, quali “ Recupero canoni arretrati comprensivi d'interessi
di legge”, elementi determinanti per verificare la vigenza della concessione
amministrativa in essere e per poter conseguentemente predisporre il programma
di concessione;

- gl allegati * terreni agricoli e terreni extra-agricoli’ come gia evidenziato dalla
Giunta regionale non rientrano nefla disciplina della DCR 485/1998.

CONSIDERATO per quanto in precedenza esposto che la deliberazione n. 427/CD/2001
adottata dall'Agenzia non pud ritenersi esaustiva delle richieste avanzate con la diffida
inviata alllARSIAL il 30 ottobre 2001, prot. n. 3213/SP/Al, dallAssessore all'Agricoltura,
nelfambito del proprio potere di vigitanza ai sensi dell'articolo 1, comma 3, deila LR
2/1995;

CONSIDERATO che con la deliberazione 427/CD/2001 gli organi istituzionali di ARSIAL
rinviano ad ulteriori provvedimenti 'adempimento delle prescrizioni di cui alla direttiva
della Giunta regionale 13 marzo 2001, n. 345, concemente a valutazione dell'efficacia-
delle azioni promozionali realizzate dallAssessorato anche tramite I'ausilio delPEnte
strumentale;



IL SEGRETARIO: F.to Dott. Saverio GUCCIONE ‘

PRESQ ATTO che con esplicita ammissione ARSIAL dichiara di non aver tenuto in conto '

e pertanto ottemperato alle direttive di cui alla D. G. R, n° 345 del 13.03.2001;
TENUTO CONTO che le inadempienze di ARSIAL innanzi rilevate hanno un innegabile

riflesso negativo siz nei confronti dei documenti contabili def’Agenzia, in quanto non
hanno consentito alla stessa di far infroitare, le risorse derivanti dallutilizzo del
patrimonio in termini di efficacia e di efficienza, sia nei confronti del mondc agricolo che
vedono deluse le aspettative relative al trasferimento in proprietd o in  concessione
amministrativa dei beni immobili di ARSIAL, con gravissime ripercussioni nei confronti
dell'obiettivo prioritario dei ritancio dell'agricoltura laziale anche in ambito SUropeo;

CONSIDERATO quindi che il comportamento gestionale tenuto dagli Organi Istituzionali
del’Agenzia sulle vicende in questione, ha provocato e provoca gravi danni
all'Amministrazione e agli Utenti, e che pertanto occorre adottare provvedimenti
eccezionali tendenti a ripristinare la regolaritd deil'azione amministrativa nella gestione
del’ARSIAL;

TENUTO CONTO che ia gravita della situazione venutasi a creare in ambito ARSIAL non
consente di procedere con le modalita previste dalfarticolo 15, comma 3 della L. R.
2/1995, ma richiede: Fadozione di provvedimenti urgenti ed eccezionali da parte della
Giunta Regionale al fine di tutelare anche il patrimonio delfente strumentale;

CONSIDERATA l'urgenza di ripristinare la continuita, la regolaritd e la trasparenza
dellazione amministrativa delf ARSIAL;

CONSIDERATO che ricorrons le circostanze previste dall'articolo 22, paragrafo 10, dello
Statuto Regionale.

DELIBERA

Con i poteri del Consiglio ai sensi dell'articolo 22, paragrafo 10, delio Statuto regionale, e
salvo ratifica, in conformita con le premesse facenti parte integrante del presente
dispositivo: .

-1) di prendere attc deile ripetute inadempienze di ARSIAL relative afie disposizioni

normative ed alle direttive del Consiglio regionale e di atti di indirizzo della Giunta
regionale in precedenza indicati.

-2) di prendere atto della violazigne delf'articolo 2 del D.igs 30 marzo 2001, n. 165
recante “ norme generali sulfordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”, in particolare le lettere b) e d) alle quali ” L.e amministrazioni
pubbliche ...ispirano ia loro organizzazione” .

-3) conseguentemente in attuazione dellarticolo 15, comma 3, della LR 2/1185, di
sciogliere  gli Organi delfAgenzia: Presidente e Comitato Direttivo per inefficacia ed
inefficienza amministrativa, per vioiazioni di disposizioni normative e di diretiive det
Consiglio regionale e di atti di indirizzo della Giunta regionale.

-4) it Presidente della Giunta regionale, con proprio decreto, provvedera alla nomina di
un commissario che curera lordinaria e la straordinaria amministrazione del’Agenzia
che rimarra in carica per un periodo non superiore a sei mesi.

IL PRESIDENTE: F.to Francesco STORACE |




