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DELIBERAZIONE K°___ L & 73

Proposta di legge regionale concernente:
“Norme per il diritto al lavoro delle persone disabili”.




Oggetto: proposta di legge regionale recante “norme per il diritto al lavoro delle persone disabili”.

LA GIUNTA REGIONALE

SU PROPOSTA degli Assessori alla Scuola Formarione e Lavoro Dott. Giorgio Simeoni e per la
Famiglia e Servizi Sociali Dott.ssa Anna Teresa Formisano;

VISTA la legge 12 marzo 1999, n. 68, recante “norme per il diritto al lavoro dei disabili™;

VISTO il D.P.C.M. 13 gennaio 2000 recante “afto di indirizzo ¢ coordinamento” in materia di
collocamento obbligatori dei disabili, 2 norma dell’art. 1, comma 4, della Legge 12 marzo 1999, n.
68; :

VISTO il D.P.R. 10 ottobre 2000, n. 333, concemente “regolamento di esecuzione della legge 12
marzo 1999, n. 68, recante porme per il diritto al lavoro dei disabili”;

VISTO il Decreto Ministeriale 13 gennaio 2000, n. 91 relativo al “regolamento recante norme per il
funzionamento del fondo nazionale per il diritto al tavoro dei disabili, istituito dafl’art. 13, comma
4, della legge 12 marzo 1999, n. 687;

VISTA Particolo 229 della 1egge regionale 10 maggio 2001, n. 10, istitutivo del fondo regionale per
I’occupazione dei disabili, é‘i sensi dell’art. 14 della summenzionata legge n. 68/99;

RITENUTO di dover procéderc all’emanazionc di disposizioni di legge regionale che consentano
un migliore inquadmmemi) sistematico della materia, I’individuazione di obiettivi, finalita e
strumenti d'intervento adeguati alle esigenze delle persone disabili che si propongono di accedere al
mercato del lavoro regionale al fine di garantirne un miglior inserimento, nel rispetto del principio
del “collocamento mirato”, nonché al fine di consentire alla Giunta Regionale di regolamentare con
proprie deliberazioni alculli specifici istituti introdotti dalla legge di riforma del collocamento
obbligatorio; ;

CONSIDERATO, altresi, 'di dover apportare necessarie modifiche alla dipusizione normativa
istitutiva del fondo regiomale per il diritto al lavoro delle persone disabili, abrogando
contestualmente il su richia%\mato art. 229 della legge regionale 10/2001;

all’unanimita
DELIBERA

1) Di approvare ’allegata proposta di legge regionale recante “norme per il diritto_al lavoro per I
persone disabili”y GprOST bA eak AEAGEL L OLTEL [ @VEALGHE )
/
2) Di sottoparre la summenzionata proposta di legge all’esame del Consiglic Regionale per la
successiva approvazione.




PROPOSTA DI LEGGE REGIONALE CONCERNENTE:

“NORME PER IL DIRITTO AL LAVORO DELLE PERSONE DISABILI”
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ART. 1
(Finalitz)

1. La Regione, in attuazione della riforma del collocamento obbligatorio di cui
alla legge 12 marzo 1999, n. 68 (Norme per il diritto al lavoro dei disabili), nell’ambito
di una politica diretta a superare stati di emarginazione e di esclusione sociale € a
garantire il pieno rispetto della dignitd umana nonché i diritti di liberta e di antonomib di
coloro che versano in condizioni di svantaggio nel mercato del lavoro, favorisce
I’inserimento ¢ Vintegrazione lavorativa delle persone disabili attraverso adeglxati
servizi di sostegno e di collocamento mirato. l

2. La Regione, altresi, riconosce ¢ valorizza il ruolo di rilevanza sociale delle
associazioni di tutela delle categorie dei disabili maggiormente rappresentative a livél]o

regionale.
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ART.2
{Ambito di applicazione)

‘ 1. Le disposizioni cc nelia p legge si applicano a favore delle
persone disabili di cuf all’articole 1 della . 68/1999.
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ART.3
(Interventi)

1. Per le finalita di cui all’articolo 1, comma 1, la Regione promuove:

a) I'analisi ¢ la valutazione delle potenzalita lavorative ed attitudinali delle persone

disabili attraverso il potenziamento tecnico-strutturale ¢ la riorganizzazione in

chiave integrata degli organismi competenti;

b) Distituzione di banche dati, effettuazione di studi, indagini, ricerche ed altre attivitd

dirette al rilevamento. delle opportunitd occupazionali per le personc disabili;

¢) Vorganizzazione di convegni, scminari, la stampa di pubblicazioni e di periodici

diretti a favorire la diffusione e la circolazione delle conoscenze relative al mercato

del lavoro fra i disabili e le associazioni di settore;

d) il tirocinio formativo ¢ di oricntamento, la formazione e I’aggiornamenio

professionale, sia per le persone disabili che per colora che operano nell’ambito

¢) la creazione di un sistema integrato di servizi di sostegno al lavoro delle persone

‘; della disabilita;
H
i

[ disabili, quali ’accompagnamento al lavoro, il tutoraggio, forme di assistenza

tecnica e di sostegno psico-sociale;

f) la semplificazione, ’economicitd, I’efficacia, la pubblicitd delle procedure

' amministrative concernenti il sistema del collocamento mirato;

g) la rimozione degli ostacoli architettomici o di altra natura che impediscono o

limitano )’ inserimento e ’integrazione delle persone disabili in ambito lavorativo;

h) 1'apprestamento di tecnologie per il telelavoro e per la formazione professionale a

distanza delle persone disabili con ridotte possibilita di spostamento sul territorio;

) un sistema di incentivi cconomici, la cui entitd & determinata in proporzione alla

riduzione della capacita lavorativa del disabile, diretti a favorire:

B

2)

\
)

I"assunzione di persone disabili residenti nella Regione ad opera di datori di
lavoro privati operanti nel territorio regionale; éy
I’impiego di persone disabili presso cooperative sociali di cui all’articolo 1,
comma I, lettera b), della legge 8 novembre 1991, n. 38} (Disciplina delle
cooperative sociali) e successive modifiche, ovvero presso disabili liberi

professionisti, secondo la proceds d} gui all’articolo 12 della 1. 68/1999;
|
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3) Desercizio di lavoro autonomo o di impresa, anche in forma associata, da

parte di persone disabili residenti nella Regione.

1L JRESY




ART. 4
(Programma operativo per it diritto al lavoro delle persone disabili)

1. La Giunta regionale, su proposta dell’Assessore competente in materia di
lavoro, di concerto con |’ Assessore competente in materia di servizi sociali, sentiti il
Comitato per la gestione del Fondo regionale per I’occupazione dei disabili di cui
all’articolo 5, comma 3, ed il Comitato regionale per 1h diritto al lavoro di cui
all’articolo 6, approva ogni triennio, con deliberazione da pubblicare sul Bollettino
Ufficiale della Regione, il programma operativo per it diritto al lavoro delle persone
disabili. Il programma definisce: ‘v

a,

=

le specifiche azioni ¢ misure da sostenere ed incentivare pell’ambito degli interventi
di cui all’articolo 3; :

b) la natwra, ’ammontare, le modalitd e i criteri di concessione delfe risorse da

<

destinare al finanziamento degli interventi di cui alla leftera a}, nel rispetto delia
normmativa comunitaria concernente gli aiuti di Stato;

[

N2

i soggetii attuatori e beneficiari degli interventi di cul ali’articolo 3, in conformita
alla vigente normativa statale di riparto delle funzioni e ‘(‘iei compiti amministrativi

fra Regioni ed enti local, in materia di lavoro, formazione,, sanita e servizi sociali,
d

el

i criteri e le modalita di attuazione degli interventi di competenza regionale previsti

dalla 1. 68/1999, con particolare riferimento alla ripartizione delle risorse del Fondo

nazionale per il diritto al lavoro dei disabili ed alle co;nvenzioni di integrazione
lavorativa. ‘

2. 1l programma di cui al comma 1 & redatio nel rispetto delle seguenti
priorita:

a) integraziooe fra i servizi per I’impiego, i servizi sociali e sanitari territoriali, le
attivita formative, le azioni di supporto e gli strumenti di politica attiva del lavoro a
sostegno dell’occupazione delle persone disabili; éw

b) definizione di specifiche azioni dirette a favorire il collocamento delle persone

disabili a maggiore rischio di esclusione dal mercato del lavoro;

c

2

individuazione di azioni ¢ misure, dirette all’inserimento ¢ all’iniegrazone

lavorativa delle persone disabili, co;

a;ziabili con risorse corumitarie;

[t st
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d) valorizzazione e promozione della partecipazionc attiva dei destinatari degli
interventi;

e) promozione di forme di concertazione e di intesa istituzionale fra i soggetti
interessati al collocamento mirato, cosi da favorire I’esercizio coordinato delle

relative funzioni.

It PRESIDE

|




ART. 5
(Fondo regionale per 1’occupazione dei disabili.
Comitato per la gestione del Fondo)

1. E’ istituito, ai sensi dell’articolo 14 della 1. 68/1999, il Fondo regionale per
P’occupazione dei disabili, di seguito denominato Fondo, destinato al finanziamento
degli interventi qi cui all’articolo 3

2. Al Fondo sono destinati:

a) i proventi dé‘iivanti dai contributi esonerativi ¢ dalle sanzioni amministrative di cui
agli articoli 5, 14, comma 3, ¢ 15 della legge 68/1999;

b) 1 contributi di fondazioni, enti e soggetti comunque interessati;

¢) lerisorse regionali destinate agli interventi di cui all”articolo 3.

3. Ai finj; della gestione del Fondo & istituito il Comitato per la gestione del
Fondo regionale ;?cr I’occupazione det disabili, di scguito denominato Comitato.

4.La Gim?ta regionale stabilisce, in particolare, con propria deliberazione:
la composizione del Comitato, in modo che sia assicurata la rappresentanza

[

paritetica dei;lavoratori, dei datori di lavoro ¢ dei disabili, nonché la durata ¢ le

a

£

modalita di ﬁénzionamenlo dello stesso;
b) i criterd e le modalita rclativi al pagamento, alla riscossione ¢ al versamento delie
somume di cui'al comma 2, lettera a);

¢) i criteri e le rdodalita relativi alla riscossione ed al versamento dei contributi di cui al

<

comma 2, lettera b).
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ART. 6
(Comitato regionale per il diritto al lavoro delle persone disabili)

1. Per la finalita di cui all’articolo 1, comma 2, & istituito, presso I’ Assessorato
regionale competente in materia di lavoro, il Comitato regionale per. il diritto al lavoro
delle persone disabili

2 1l Comitato di cui al comma 1 ¢ costituito con decreto del Presidente della
Giunta regionale ed & composto dall’Assessore regionale competente in materia di
lavoro, o un suo delegato, che lo presiede, dagli Assessori regionali competenti in
materia di servizi sociali e di sanitd, o un loro delegato, da due esperti in materia di
disabilita e da un rappresentante di ciascuna delle associazioni di cui all’articolo 1,
comma 2

3. Ul Comitaty esprime pareri e formula proposte alla Giunta regionale in ordine
agli atti regionali inerenti I'inserimento e Iintegrazione lavorativa delie persone
disabili

4. Ai membri del Comitato compete, per ogni seduta, i} trattamento economico

previsto dalla vigente normativa regionale.
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ART.7
(Servizio provinciale di collocamento obbligatorio)

1. Le province, in conformita alla vigente normativa in materia di collocamento
¢ aghi atti di indirizzo ¢ coordinamento adottati, secondo la procedura di cui all*articolo
17, comma 1, della legge regionale 6 agosto 1999, n. 14 (Organizzazione delle funzioni
a livello regionale e locale per la realizzazione del decentramento amministrativo), Mla
Giunta regionale entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, organizzano il servizio di collocamento obbligatorio- delle persone disabigli in
stretto raccordo con i servizi sociali, sanitari, educativi e formativi del territorio, cosi da

assicurare un efficionte sistema di collocamento mirato.




ART. 8
(Servizio di accertamento ¢ controllo delia disabilita)

1. Al fine di favorire la piena aituazione della riforma del sistema di
c;)llocaxncnto mirato, ciascuna azienda unith sanitaria locale assicura il servido di
accertamento delle condizioni di disabilita che danno diritto di accedere al sistema per
l’inuﬁmento lavorativo dei disabili ¢ di effettuazione delle visite sanitarie di controllo
della permanenza delio stato invalidante.

| 2. La Giunta regionale, su proposta dell’Assessore regionale competente in
materia di sanitd, entro sessanta giomni dalla data di entrata in vigore della presente
legge,[ con apposita deliberazione stabilisce i criteri di organizzazione e di
funzionamento del servizio di cui al comma 1, in conformita alle disposizioni di cui
all’articolo 1, comma 4, della 1. 68/1999 e al decreto del Presidente del Consiglio dei
rmmsu"‘l 13 gennaio 2000 (Atto di indirizzo e coordinamento in materia di collocamento
obblig;\toﬁo dei disabili, a norma dell’art.1, comma 4, della legge 12 marzo 1999, n.
68):

|
I
|
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ART. S
(Modifiche all’articolo 28 delia legge regionale 7 agosto 1998, n. 38)

1. Allarticolo 28, comma 2, della legge rcgionale 7 agosto 1998, n. 38
(brganizzazione delle funzioni regionali e locali in materia di politiche attive per il
lavoro), dopo la lettera a), & inscrita la scguente:

“ a bis) redigere con il supporto dell’}\genzia ¢ trasmettere al Ministero del lavoro e

delle politiche sociali:
1) la relazione annuale di cui all’articoio 4 del decreto del Ministro del Lavoro ¢

della previdenza sociale 13 gennaio 2000, n. 91;
2) i dati relativi allo stato d’attuarzione della legge 12 marzo 1999, n. 68, ai sensi

dell’articolo 21 della legge medesima;”.

[
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ART. 10
{Disposizioni finanziarie)

1. Nello stato di previsione delle entrate del bilancio regionale per I’esercizio
finanziario 2001 sono apportate le seguenti modifiche:

a) il capitolo n. 01472 assume la denominazione: “A ione dallo Stato

per le agevolazioni di cui all’articolo 13 della legge 68/1999”; }
b) ¢ istituito il capitolo n. 02470, depominato “Risorsc per il finanziamento del fondo
regionale per I'occupazione dei disabili”, di cui all’articolo 5, con b stanziamento
per I'anmo 2001 di lire 1.000.000.000 (un miliardo) in termini di comﬁetenza ¢ cassa.

2. Nello stato di previsione della spesa del bilancio regionale“per Pesercido

finanziario 2001sono apportate le seguenti modifiche: “

a) il capitolo n. 24146 assume la seguente denominazione: “Utilizza: Inr“m delle risorse
i

del fondo di cui all’articolo 13, comma 4, della legge 68/19997; i

b) & istituito il capitolo n. 24170 denominato: “Fondo regionale per l’njcupazione dei

disabili" di cui all’articolo 5, con lo stanziamento per I'anno {2001 di lire

1.000.000.000 (un miliardo) in termini di competenza e cassa.

f
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ART. 11
(Abrogazione. Disposizione transitoria)

1. E abrogato larticolo 229 della legge regionaie 10 maggio 2001,0.10
(bisposiﬁoni finanziarie per la redazione del bilancio della Regione Lazio per
Yesercizio finanziario 2001).

2. 11 Comitato per la gestione del fondo regionale per 1'occupazione dei disabili,
istituito dall’articolo 229 della Lr. 10/2001 e costituito con deliberazione della Giunta
regionale 3 agosto 2001, n. 1246, cessa dalle relative funzioni alla data di insediamento

del Comitato di cui all’articolo 5, comma 3.
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ALLEG, afis DELIS

o

REGIONE LAZIO peL . i

ASSESSORATO PER LE POLITICHE DELLA SCUOLA, FORMAZIONE E LAVORO
DIPARTIMENT( SCUOLA, FORMAZIONE PROFESSIONALE E POLITICHE PER IL LAVORO 'y

A
Area ... Servizio Roma, i N\ A\
!
|

prot. N. il gt z i 1
RELAZIONE

1 principale obiettivo che si persegue con I’approvazione della presente proposts di leyge,
cunsiste nel  disciplinarc compiutamente ed organicamente la materia dell’inserimento e
Iintegrazione lavorativa delle persone disabili, non solo assicurando la piena e concreta attuazione
delia legge 12 marzo 1999, n. 68, ma ridefinendone I"assetto in modo pru consono alle esigenze di
integrazione organizzativa dei servizi territorialmente coinvolti ed a quelie di rappresentanza delle
calegorie interessaie ’

Infatti, la legge 871999, nel riformare complessivamente il sistema di collocamento

obbligatorio, impernia I"imero processo di adeguamento nommativo sul principio del “collocamento
mirato” ed affida a regioni ¢ province, per 1 rispettivi ambiti di competenza, il compito di definire
sotto 1 profili regolamemare, operativo e gestionale I'assetto organizzativo dei nuovi ‘servizi di
rimente della persona disabile nel mondo def lavoro.
Conseguentemente, proprio per la complessitd dell’intero processo riformatore, si rende necessario
intervesire i materia sul pianc legislativo cosi da definire un inquadramento mstemanco pid
coufacente alle esigenze del mercato del lavoro in sede locale, finalizzando ghi mterv[enll alia
crezzione di adeguati servizi di sostegno ¢ di collocamento mirato ed alla valorizzazione flel ruclo
delle associazioni di rappr esentanza e tutela delle categorie dei soggetti disabili !

Per le suddetre finaliia la Regione promuove, in particolare: a) il norenzxamenmr tecnico--
struftyrale € la riorganizzazione in chiave integrata degli organismi competenti aila ge dtione dei
servizi riguardanti it collocamento mirato; b) la massima diffusione di dati ed informazioii relative
alle specifiche dinamiche del mercato del lavoro; ¢) la creazione di una rete integrata di servizi di
sostegno, tutoraggio, formativi e di orientamento; d) I'introduzione di incentivi econom1c1 ulteriori
rispetto a quelli previst datia legge n. 68/1999

Lo strumenio di pianificazione aftraverso cui realizzare questi interventi & cosmunu dat
ivo trienngle per ko persone disabili, con il quale la Giuntz regicnale definiscs I
specifiche azioni & misure da intraprendere e sostenere, 'ammontare delle risorse da destinare al
finanziamento degli interventi e | soggetti artuatori dei medesimi.

1 principi ispirator di detta programmazione sono quelli: a) dell’integrazione tra i servizi per
Vimpiego, sociali e sanitari. b) la prioritd per le persone disabili a maggior rischio di emarginazione;
¢} il ricorso a cofinanziumenti comunitari; d) Ja valorizzazione della partecipazione attiva dei
soggetti destinatari degli interventi; €) la promozione di forme di concertazione e di coordinamento
istituzionale; ) Ja progressione delle agevolazioni economiche ai datori di lavoro privati in ragione
del maggior grado di inabilitd at lavoro dei disabili assunti.

Con la presente proposta di legge, si abroga I'art. 229 defla L.R. n. 10/2001, istitutivo del
fondo regionale per le persone disabili previsto dall'art. 14 della legge n. 68/1999, provvedendo alla
ridefinizione dello stesso fonde attraverso il corretto mquadramento nei bilancio regionale di
ciascuna delle voci di entrata € di spesa previste dalla normativa nazionale ¢ dei rispettivi capitoli
buisce altrest alla Gilunta regionale, previa acquisizione del parere delle commissioni
Lapsiliart permanenti in materia di lavoro e servizi sociali, la competenza 2 definire la composizione
&l'comitato di gestione del fonde regionale i argomento, nonché i criteri e le modalita relativi a

samento ed alla risgssions dei contributi e delle sanzioni previste per legge
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Sempre alla Giunta regionale, nell’ottica del principio del rinvio alla potestd attuativa
propria dell’organo esecuti= o, spetta i} compito, emro due mesi dalla entrata in vigore della legge
stessa, di emanare le disposizioni riguardanti ’organizzazione del servizio di coliocamento
obbiigatorio e di definire le modalia di organizzazione e fuszionamento del servizio per
I'accertamento delle condizioni di disabilita; dette disposizioni dovranno in ogni caso garantie lo
stretto raccordo tra servizi sanitari, sociali, educativi, formativi e per I'impiego del territorio.

Si procede, altresi, ad integrare le competenze dell’Osservatorio regionale per le politiche
per il tavoro, apportando una modifica all’art. 28 della tegge regionale n. 38798

Si provvede. infine a sancire il principio di partecipazione delle associazioni rappresentative
delle categorie dei Gisabili, attraverso I'istituzione di un Comitato Regionalc per le politiche deila
disabilita, at quale e aftidatu 1l compito di esprimere pareri e formulare proposte alla Giunta r
egionale in ordine agli atti regionali inerenti I'inserimento ¢ I'integrazione lavorativa, esclusione e
I'integrazione sociale nonche it rispetio della dignita umana e dei diritti delle persone disabili
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