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DELIBERAZIONE N° / /(Q 2;

Proposta di legge regionale concernente;

.R?zmnallzzazmne‘ del sistema organizzativo regionale e disposizioni relative alla
dirigenza e al personale ”,




OGGETTO: Proposta di legge regionale concernente “Razionalizzazione del sistema
- organizzativo regionale e disposizioni relative alla dirigenza e al
personale”.

LA GIUNTA REGIONALE .

e che, successivamente, il citato decreto legislativo n. 29/1993 ¢ stato oggetto di
modifiche ed integrazioni con i successivi decreti legislativi n. 396/1 997, n.
80/1998 e n. 286/1999:

® che, nel giugno del 2000, ¢ stata approvata la legge n. 150 relativa alla disciplina
delle attivita di informazione e di comunicazione delle pubbliche amministrazioni;

* che, in attuazione del decreto legisiativo n. 112/ 1998, I’amministrazione regionale
ha attivato le procedure di decentramento amministrativo con il relativo
conferimento di funzionj ed annesse assegnazioni delle risorse umane, finanziarie
€ patrimoniale correlate; |

* che, con legge costituzionale n. 1/2000, relativa all’elezione diretta del Presidente
della Regione, ¢ stata data un’impronta spiccatamente  presidenziale
all’ordinamento regionale con ricadute sull’assetto  organizzativo e sul
funzionamento delle strutture;

RITENUTO, per tutto quanto indicato in premessa:

* di dover procedere alla riorganizzazione complessiva delle attivita regionali previo
adeguamento delle precedenti normative regionali; |

® che, a tal fine, & stato predisposto un documento contenente le linee generali dj
riorganizzazione sulle quali hanno espresso il proprio consenso le OO.SS.
territoriali, appositamente convocate;

¢ che tale documento rappresenta la base di riferimento per la predisposizione degli
atti legislativi ed amministratiyi necessari per il processo dj riorganizzazione;

VISTA 1a deliberazione della Giunta regionale n. del con la

quale & stato approvato il documento Contenente le “Linee generali per la
riorganizzazione della Regione Lazjo”;

RITENUTO, pertanto, di dover approvare e sott
Consiglio regionale la proposta di legge regionale con
del sistema organizzativo regionale e disposizioni relative
personale”, che viene allegata alla presente deliberazione; '




VISTA la legge n. 127/] 997,

all’unanimita

DELIBERA

1) Di confermare quanto indicato in premessa;

2)

3
di approvare e sottoporre  al Consiglio Regionale Pallegata proposta di legge
concernente: “Razionalizzazione de] sistema organizzativo regionale e disposizioni relative
alla dirigenza e al personale” composta da n. 33 articoli ¢ corredata dalla relazione
illustrativa, facenti parte integrate della presente deliberazione.



ALLEG. alla DELIB, {469,
DEL....2. Y LUG. 200

REGIONE LAZIO (L

Struttura di consulenza tecnico-amministrativa per il decenframénto ela

riorganizzazione regionale

Proposta di legge regionale concernente:
“Razionalizzazione del sistemg organizzative regionale

e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale”

-0 Relazione
— premessa politica
— relazione tecnicq
O Articolato della Proposta di legge




Proposta di legge: “Razionalizzazione del sz‘stéma organizzativo regionale ¢
disposizioni relative allg dirigenza e al personale”

RELAZIONE

Premessa politica:

La presente proposta di legge per la riorganizzazione regionale ¢ finalizzata a
realizzare un’amministrazione funzionale al nuovo ruolo che Ia Regione assumera in
‘attuazione dei principi dell’autogoverno, del federalismo e della sussidiarieta. ,
Sulla base di questi principi la Regione assumera sempre pit il ruolo di riferimento
politico per tutto il sistema di governo regionale. ' )
Soprattutto il principio della sussidiariets ¢ destinato ad introdurre sigin‘ﬁcativi
cambiamenti sul versante della definizione de ruoli e dell’attribuzione delle funzion;
del sistema pubblico in modo da ricondurre i potere decisionale in capo al ﬁveﬂo di
8OVerno pitt vicino al cittadino (suss;diarietc‘z verticale), ovvero, in capo a soggetti
orgamizzati della societs civile a cui affidare lo svolgimento dj funzioni
~ Precedentemente esercitate in via esclusiva dal sistema pubblico (sussidiariets
orizzontale). | | |

In relazione a questa nuova ripartizione dj compiti la Regione svﬂuppera la propria

- azione attraverso Ig programmazione, la legislazione, P’attivita di indirizzo ed il

controllo.
Il sistema degli enti locali, invece, svolgera I’attivity amministrativa e di gestione
delle scelte strategiche regionali sul territorio,

regionale, nella distinzione dej Tuoli, ma con pari dignita istituzionale ] |
AV,



Iinterscambio continuo dj dati e di informazioni in tempo reale, in modo tale dg
- favorire uno sviluppo complessivo ed organico dell’intero territorio regionale. \

Questa impostazione. tenderda a  realizzare un’amministrazione regionale
Costantemente dialogante con {] sistema delle autonomie locali pér favorire la

realizzazione di attivity integfate, sia sul versante della programmazione che su

unitamente a quello della razionalizzazione dell’uso delle risorse umane, gli obiettivi
dell’efficienza, dell’efficacia e della economicita di gestione,

Anche da questo punto di vista la nuova impostazione organizzativa della Regibne,
pur nel rispetto del principio dell’autogoverno de; singoli enti, non puo che
Tappresentare un modello dj riferimento per tutto il sistema autonomistico regionale
per dare coerenza e sinergia all’impianto complessivo.

Non a caso, pertanto, la stessa legge regionale n. 14/99, attuativa del decentrahnento

amministrativo avv_iatq con il decreto legislativo n. 112/98, prevede anche un

processo di riorganizzazione del_ienitoﬁo attraverso gli ambiti ottimali e la gestione
associata delle attivity oggetto di conferimento da parte dello Stato e della stessa

attivitd in modo da realizzare, in capo alle comunita locali, le stesse opportunita di
sviluppo delle condizionj economico-sociali e, quindi, equivalenti ¢
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I cittadini del Lazio hanno diritto a servizi di qualitd nello scenario della
globalizzazione, dell’integrazione curopea e della competitivita, |

Tutto questo si potrd garantire, non solo  intervenendo sullefficienza delle
prestazioni, ma individuando, appunto, dimensioni €conomico-organizzative in grado
di utilizzare le economie dj scala, |

- Anche sul piano dei diritti e dej fapporti con la pubblica amminis&aziohe occorre
dare certezza ai cittadini. . |
Ecco perché, unitamente alla razionalizzazione istituiibnale, occorre intervenire

-+ anche sui contenuti dell’azione amministrativa,

La Regione intende, sy questo versante, garantire parita di rapporto dei cittadini con
la pubblica amministrazione, il diritto all’accesso agli atti amministrativi e, quindi, |
alla trasparenza ed alla semplificazione degli atti. R

cambiamento.

H cambiamento, pertanto, non deve essere Visto come compromissione del proprio
_ Tuolo, ma come un’opportunita per nuove motivazioni e per un nuovo protagonismeo.
Ed ¢ per questo ;:he il processo di riorganizzazione avviato ha visto coinvolte le
organizzazioni sindacali confederali e le Tappresentanze del personale sin dalla fase di
prima impostazione.

regolamento d’organizzazione.




La volonta dj percorrere la strada della delegificazione infatti, ha portato ad
elaborare una proposta di legge di principi, recettiva della pil recente normativa
Contenuta nella legislazione nazionale, rinviando alla fase regolamentare, di
competenza degli organi esecutivy, le scelte organizzative concrete.

In questo modo verra a semplificarsi il percorso futuro per l’adéguamento delle scelte
organizzative all’evoluzione degli scenari e dei bisogni amministratiyj.

La pfoposta i discussione tiene conto anche del nuovo ruolo che deriva al Presidente
della Regione dalla propria elezione diretta introdotta dalla Tecente normativa
éosﬁtuzionale €, quindi, della Sua necessitd di potersi rapportare con i vertici
amministrativo-gestionali in maniera piu dirétta e tempestiva.. ‘

Peraltro, in presenza del nuovo statuto regionale, che andra a ridéterminare anche i
Tapporti tra gli organi esecutivi ed il consiglio regionale, I’impostazione organizzativa
introdotta dalla proposta di legge in discussione, potra essere successivamente
‘aggiomata. _

Un particolare riferimento, infine, va effettuato per quanto riguarda I’organizzazione
del consiglio regionale. : ,

La legge proposta, infatti, volutamente noh disciplina tale éspetto, rinviandolo ad una
specifica normativa che, presumibilmente, dovrebbe essere adottata in maniera
sostanzialmente contestuale,

In questa prospettiva, perd, occorrera adottare alcune norme di collegamento che, pur
garantendo i necessari livelli di autonomia per I’amministrazione consiliare, non
produca ‘effetti di separatismo Soprattutto per quanto concerne la gestione delle
Tisorse umane e le procedure di comportamento verso Pesterno. |

Relazione tecnica
Stiazione tecnica

Con la legge regionale 1 luglio 1996, n. 25, attuativa nell’ordinamento giuridico [

| l
regionale dej principi di cui al decreto legislativo. n. 29/93, sono state poste le basi




del processo di tidefinizione del sistema Organizzativo regionale secondo criteri di
efficacia, efficienza e trasparenza dell’ azione amministrativa,

Dall’esperienza maturata dalla data di entrata in vigore della legge ¢ da una attenta -

analisi del percorso attuato, che hanno evidenziato alcuni fondamental; punti di

" Tra questi, alcuni risultano particolarmente incidenti sgj processo riorganizzativo
della Regione ed in modo specifico: |

a) I decentramento amministrativo avviato con la legge n. 112/99 ¢ relativi DP.CM..

attuativi; ,
b) la revisione del decreto legislativo. n. 29/93 ad opera dei successivi provvediment;
legislativi emanati dal governo quali;
* il decreto legislativo n. 396/97:
* il decreto legislativo n, 80/98;
* il decreto legislativo n, 286/?9; _ ‘
¢) la disciplina delle attivitd di informazione e comunicazione delle pubbliche
amministrazioni introdotta con Ja legge n. 150/2000:
d) Pelezione diretta dej Presidente della Regione a seguito della legge costituzionale
n. 1/99. )
L’aggiornamento degli Strumenti normativi regionali assume, pertanto, particolare
rilievo ai fini del compimento del processo di riorganizzazione avviato, .
In tale contesto ¢& stato posto I’accento, particolarmente, sulle seguenti tematiche:
1) Distinzione delle competenze e delle attivita .
Uno dei principi fondamentali introdotti nell’ordinamento pubblico dal decreto
legislativo n, 29/93, sul quale poggia 'impianto legislativo vigente, ¢ quello
della distinzione tra attivita attinenti all’indirizzo e al controllo ¢ attivita
attinenti alla gestione, le prime attribuite agli organi politici e lé seconde alla
dirigenza, "
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Pur riscontrando notevoli progressi in tal senso, & ancora fortemente avvertita
la necessita di puntualizzare e distinguere tali finzioni

sara rafforzato il ruolo Strategico degli organi di direzione politica aitraverso
specifiche strutture di diretta collaborazione in grado di garantire, con un
efficace flusso interno ed esterno delle informazioni, Passolvimento delle
funzioni poste in capo agli organi di governo.- _

2) Deﬁm%ione di strutture snelle e di grandz aree di coordinamento, riducendo la
Jrammentazione OrganIZZativa, differenziando e raggruppando le attivita in definiti
livelli di responsabiliza,

Dalla sperimentazione de] modello previsto dalla LR, n. 25/96, che gia aveva
Consentito di ridurre notevolmente 'eccessiva parcellizzazione delle strutture
organizzative regionali precedentemente esistenti, ¢ emersa la necessita di una
complessiva revisione dell’organizzazione delle strutture al fine di renderle piu
Coerenti con gli obiettivi e Je ﬁnahta della Regione, eliminando duplicazioni e
Sovrapposizioni, rafforzando ]a funzione di coordinamento e di integrazione delle
attivita, completando il processo di decentramento in Corso in attuazione della
legge dellaLR. n, 14/99. - |
L’assetto organizzativo che la proposta di legge in discussione &eﬁnisce e
carattenzzato "
- dall’istituzione de] segfetariato generale con il compito di coordinare le
Strutture di diretta collaborazione con gli organi di governo;
- dall’istituzione dj quattro dipartimenti con i compito di coordinare le strutture
amministrative-gestionali; '
- dall’istituzione della conferenza di coordinamento, costituita dalla giunta ébv
regionale ¢ dai direttori dj dipartimento, integrata dal segretario generale;
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Le nuove tecnologie dell’informazione Tappresentano uno strumentio essénziale

per qualificare un’azione snella, rapida ed efficace de] governo regionale.

Garantiscono, inoltre, una pi efficiente interazione € comunicazione tra' Pente

regionale e i cittadini, gli enti ¢ le forze produttive.

Il Sistema informativo regionale deve saper cogliere le potenzialita offerte dagli

Strumenti pitl avanzati Per garantire nuovi servizi e occasioni di sviluppo alla

comunita laziale. La rete regionale, da attivare nell’immediato’ futuro anche con jl

concorso diretto di soggetti del mercato, rappresenta il presupposto indispgnsabﬂe

per:

= Supportare il processo decisionale strategico e la realizzazione degli obiettivi
dell’ente; | ’

~ avviare i processi interni e la costituzione di banche dati fruibili al fine di
inodemiuare la stessa organizzazione del lavoro; realizzare nuovi servizi di
qualita per cittadini, enti, imprese;

- razionalizzare, condividere ¢ diffondere sul territorio il patrimonio informativo
dell’ente;

- CIcare nuove occasioni di sviluppo della societa laziale, ‘;

v

4) Una nuova politica delle risorse umane.

I8




La poliﬁca delle risorse umane deve essere rivolta, oltre che alla riforma della
dirigenza, anche al nuovo ordinamento del personale, |
Negli anni trascorsi si ¢ andata delineando wna realtd pitt moderna, anche
atiraverso I’introduzione di alcunj elementi di natura privatistica, ma il risultato
fin qui ottenuto richiede ulteriore impegno sul piano della gestione delle risorse
umahe che rappresentano il fattore pill strategico e nello stesso tempo pia
critico. ‘

La presente legge si compone di S Capi e 33 articoli.

CAPO I - Disposizioni Generali

~® Allarticolo 1 (Oggerto):

- Sono enunciate le finalita della legge che si propone di n'diseghare il nuovo
sistema organizzativo della giunta regjonale atfraverso una diversa e piu
funzionale articolazione defle strutture, una puntuale precisazione e distinzione
dei fapporti tra organi di goveno e dirigenza e una rivisitazione della
disciplina relativa al conferimento degli incarichi e al rapporto di lavoro della
dirigenza e del restante personale;

- € delimitéto il campo di applicazione della presente legge alle strutture della
glunta regionale, rinviando ad altra legge la disciplina del sistema
organizzativo del consiglio.

® AlParticolo 2 (Principi generali e criteri organizzativi):

- Sono richiamati i principi generali enunciati dall’articolo 2 del decreto
legislativo, n. 29/93, e successive ‘modifiche, la cui riscrittura assume nella
presente legge maggior rilievo,

- Sono indicéti 1 criterd organizzativi attraverso i quali si intende operare per
ridisegnare il nuovo sistema organizzativo. Sj tratta, ' pit, di principi gia
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presenti nell’ordinamento regionale introdotti con Ia LR. n. 25/96 € che ora
con la presente Proposta di legge sono armonizzati al complesso delle norme
introdotte dalla nuova disciplina,

o A]l’_articolo 3 (Fonti):

- E’ richiamato il sistemg delle fonti delineato dal decreto legislativo nel quale Ia
- riserva di legge relati_va all’art. 97 della Costituzione Opera unicamente per
quanto attiene la definizione dej pn'ncipi’ generali cui dovranno informars; gli
atti organizzativi a valenza generale che determinano le linee fondamentali di

organizzazione degli uffici, |
La precedente normativa si proponeva lo scopo di avviare il processo di
- Integrazione delle regole giuridiche pubblicistiche con quelle privatistiche
attraverso I’assoggettamento dej Tapporto di lavoro pubblico al diritto comuﬁe,
la contrattualizzazione del rapporto individuale dj lavoro ed un autonomo
risalto del contratto collettivo di lavoro, non pitt subordinato al recepimento di
Un apposito atto regolamentare. Le modifiche introdotte dal decreto legislativq
| 30/98, recepite neﬂa presente legge, eliminang ogni limite relativo_ alle materie
S0ggetie a riserva di legge, attribuendo alla fonte pattizia una generale forza
derogatoria in materia di disciplina dej rapporti di lavoro. I presente legge si
informa, pertanto: alle leggi dello Stato, allo Statuto, alla legge regionale ed al
regolamento d’organizzazione, per quanto attiene le competenze generali degli
organi di govemo ¢ dei dirigenti e la distinzione dgi ruoli tra gli ‘stessi; alla
legge regionale ed g regolaménto d’organizzazione, per quanto riguarda
Porganizzazione dellé strutture; alle norme del capo I, titolo I, del libro V del
codice civile, Per quanto riguarda il rapporto di lavoro del personale; alle
disposizioni dei contrattj collettivi, per quanto riguarda i rapporti individuali dj

lavoro;
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regolamentari che disciplinano il trattamento economico del personale in
difformita rispetto a quanto previsto dai contratti collettivi.

* Allarticolo 4 (Indirizzo politico amministrativo — Distinzioni delle ﬁ:nﬁonﬂ:

E n'ch’iamato 1l principio della distinzione delle funzionj tra organi di governo e

- dirigenza sancito dall’articolo 3 del decreto legislativo 0. 29/93 e meglio

delineato dal decreto legislativo 31.3.1998, n. 80 con il quale & stato specificato
che, a far data dalla Sua entrata in vigore, /e disposizioni previgenti che
conferiscono agli organi di governo e di direzione politica I'adozione di atti di
8gestione e di atti o provvedimenti amministrativi si intendono nel senso che la
relativa competenzq Spetia ai dirigenti. Si tratta della conferma di un principio
fondamentale introdotto nell’ordinamento regionale che sancisce la distinzione

dei ruoli tra organi di governo, ai quali spetta Dattivita dj indirizzo, e la

- dirigenza, ai quali Spetta Dattivita di gestione, in un rapporto di collaborazione

decisioni autonome e relative responsabilita.

- Sono indicate, in coerenza con il principio su richiamato, le competenze

attribuite agli organi di g0vemo e, in particolare, quella di determinare
I’indirizzo politico-élmminjstrativo per lo svolgimento delle funzionj regionali;
Sono indicate le competenze attribuite ai dirigenti €, in particolare, quella della
gestione amministrativa dell’ente;

Sonp tibaditi gli ambiti entro i quali gli organi di governo esercitano la loro
funzione senza interferire in quella dei dirigenti, evidenziando che questi non
Possono revocare, riformare o avocare a sé atti di competenza dei dirigenti se
non nei casi e con le modalita previste dalla presente legge o dal regolamento
di organizzazione;
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E’ prevista I’istituzione della “Conferenza di coordinamento” (gia presente nel
precedente ordinamento), composta dai componenti della giunta regionale ¢ daj
direttori dei dipartimenti (quali Strutture apicali deﬂ’amministrazione), che
Tappresenta la sede nella quale si realizza il raccordo tra organi di governo e
strutture gestionali per lo svolgimento delle attivita;

E’ specificato che j direttori di dipartimento ¢ 1l segretario generale, i primi per
le attivita di gestione ¢ i secondi per quelle dj mdirizzo politico-
amministrativo, svolgono la finzione di coordinamento dell’attivita dell’ente
nel rispetto degli indirizzi impartiti dagli organi di governo, ‘

* AlParticolo 5 (Potere di organizzazione e Partecipazione Sindacale):

E’ specificato che gli atti aventi risvolti suj rapporto di lavoro sono adottati, sia
dagli organi di govemo che dai dirigenti, nell’ambito dei rispettivi ruoli, in
conformita alla disciplina prevista in materia di partecipazione sindacale
articolata negli istituti dell’informazione, della concertazione e della
consultazione;

E’ richiamata Ia disciplina civilistica (capo 1, titolo I, del libro V del codice
civile) sancita dall’articolo 4, comma 2, del decreto legislativo, che attribuisce
ai dirigenti i poteri de] “privato datore di lavore” nelle attivitd riguardanti

Torganizzazione e j rapporti di lavoro. Dette disposizioni, gia introdotte

nell’ordinamento regionale con la LR. n. 25/} 996, hanno lo scopo di integrare

le regole giuridiche pubblicistiche con quelle privatistiche attraverso

Passoggettamento de] Tapporto di lavoro pubblico al diritto comune e Ia
contrattualizzazione del rapporto mdividuale di lavoro. '




€conomici dipendenti dallg Regione delle norme della presente legge i cui principi
dovranno essere Tecepiti nei rispettivi ordinamenti,

CAPO I - Sistema organizzativo

tre livelli di responsabﬂita e érticolate in dipartimenti, direzionj regionali e
strutture di base, nonché i Soggetti preposti a dette strufture;

- E’ rinviata ‘al regolamento d’organizzazione la deﬁnizione_ delle Competenze
delle strutture organiziétivej Peventuale istituzione di ulterjor strutture, ivi
Comprese quelle da dislocare syl territorio regionale o all’esterno, al fine dj
potenziare I’efficacia e Iefficienza dell’azione amministrativa e assicurare il
migliore svolgimento dei serviz a favore dei cittadini, e Je posizioni
dirigenziali con compiti di staff, di direzione di programmi, progetti, studio e

- ricerca;

- B previsté Pistituzione di specifiche strutture per lo svolgimento-delle attivits
di informazione e relazione con il puhbh'co, di gestione del contenzioso e di
informazione e comunicazione (quest’ultima secondo la disciplina prevista
dalla legge n. 150/2000). Le prime, rappresentano la finestra attraverso la quale
’amministrazione guarda sul territorio ¢ ne percepisce le esigenze e, viceversa,
il cittadino puo avere una visione dell’attivita dell’ente e di tutte le risorse ele
opportuniti che sono é sua disﬁosizione. Le seconde, che fappresentano una
importante novita néll’ordinamento pubblico in conseguenza delle nuove
Dorme introdotte dal decreto legislativo. n, 80/98, costituiscono la sede
specifica per la gestione dj tutte le attivita giudiziali e stragiudiziali relaﬁve alle
controversie in materia dj Tapporto di lavoro, a seguito della devoluzione al
giudice ordinario e della previsione dell’obbligo del tentativo dj conciliazione,
prima della trattazione in sede giudiziale. Le terze, che rappresentano
anch’esse una Importante novita nell’ordinameit

blico in conseguenza
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delle nuove norme introdotte dalla legge n. 150/2000, costituiscono la sede
istituzionale per la gestione delle attivita di informazione e comunicazione che
si realizzano anche attraverso la pubblicita, le distribuzioni o vendite
promozionali, le affissioni, Torganizzazione di manifestazioni ¢ I
partecipazione a Tassegne specialistiche, fiere e congressi;

- prevede la revisione delle strutture organizzative almeno con cadenza triennale.
L’assetto  organizzativo ¢, pertanto, verificato periodicamente  in
corrispondenza  della definizione dej programmi economico-finanziari
pluriennali dell’ente, previa verifica degli cffettivi fabbisogni, nonché, ove
risulti necessario, a seguito di fusione, trasformazione o trasferimento dj

- Sono dettate norme, in conformita alle disposizioni di cyj all’articolo 14 de]
decreto legislativo n. 29/93, per I’istituzione delle strutture di diretta
collaborazione con gli organi di governo per Iesercizio dell’attivita dj
mdirizzo politico-amministrativo, Si tratta di strutture che, attuando il pn'ncipib
della distinzione delle funzioni tra organi di governo e dirigenza richiamato dal
Precedente art. 4, assolvono ad una duplice funzione: ‘quella di supportare e
assistere 1’organo politico nello svolgimento dell’attivita dj programmazione
strategica dell’ente, di definizione degli obiettivi e degli indirizzi e di verifica
dei risultati raggiunti dai dirigenti, e quella di assistere P’organo poh'ﬁco nella

- E rinviata al regolamento d’organizzazione 1a disciplina delle strutture;

- E sancita la scadenza degli incarichi in seno alle strutture di diretta
collaborazione con ghi organi di g0vermno con la cessazione del mandato |
politico del Presidente della Giunta ¢ 1a possibilita che gli stessj possano essere bw

confermati, modificati o rinnovati entro 90 giorni dall’i



Presidente. Si tratta di una disposiziqne che, nell’affexmafe la natura fiduciaria
dell’incarico in seno g tali strutture, vincola Pincarico stesso allg durata de]

e Allarticolo 9 (Dotazioni organiche e profili professionali):

- Sono dettate disposizioni relative alla ricognizione, programmazione e
determinazione delle dotazioni organiche della dirigenza e dej personale
regionale. Con Pintroduzione delle muove norme ad opera del decreto
legislativo. n. 80/98 Scompare nell’ordinamento pubblico ogm riferimento al
concetto di “pianta organica™, storico strumento éuton'zzatbﬁo alle assunzioni
¢ alla spesa del personale, ora sostituito dalla previsione di una “dotazione
organica” intesa come Quantificazione del fabbisogno conelata' alla
programmazione economico-finanziaria dell’ente, ovvero alla sua capacita di
Spesa nel triennio, previa verifica degli effettivi fabbisogni, nonché, ove risulti
necessario, a seguito di fusione, trasformazione o trasferimento dj funzioni. A
tale Programmazione, quindi, dovra essere correlata una ottimale distribuzione
delle risorse umané, attraverso la coordinata anuaiione dei processi di mobilita
e di.reclutamento del personale che prevede I’avvio delle procedure assuntive
sulla base della programmazione triennale del fabbisogno di personale e non

 gdin base alla mera pfesenza di posti vacanti in pianta organica,

- E’ sancito che Ia definizione della dotazione organica compete all’organo di
governo che la effettua periodicamente € comunque a éadenza triennale.

- B’ rinviata al regolamento  d’organizzazione 1la determinazione della
consistenza complessiva delle dotazioni organiche;

- B prevista, nel rispetto del sistema di classificazione dej contratti collettivi,
Vistituzione dej profili professionali. |

. AH’articolo 10 (Sistema di controlly interno):

15



- Sono dettate disposizioni per Pistituzione del sistema d; controllo interno e
sono definiti gli ambiti entro 1 quali si realizza il controllo stesso (controllo di
regolaritd amministrativa e contabile, valutazione e controllo strategico,
controllo di gestione, controllo sostitutivo). i sistema .di valutazione ¢
controllo  rappresenta o ‘Strumento  indispensabile PE€T  permettere
all’amministrazione di valutare la capaciti dei prorpi dirigenti e della macching

| amministrativa. Valutazione che avviene anche sulla base dei risultati e delle
performance e non pitt sul solo controllo ’giuddico-formaie del lavoro svolto,
Allo stesso tempo, il sistema di valutazione ¢ anche i mezzo per rendere
effettiva la distinzione tra politica ¢ amministrazione attraverso una chiara
divisione dei compiti: da un lato I'indirizzo e dall’altro la gestione. In tale
contesto, infatti, il sistema dj valutazione e controllo, cosi come delineato dalle
recenti riforme, permette al potere politico di verificare Ia corretta ¢
soddisfacente attuazione degli indirizzi impartiti € al vertice amministrativo di
Operare sulla base di indirizzi chiarj e definiti.

funzionamento del sistema dj controllo, in conformity aj principi di cui al
decreto legislativo n_ 286/99.

CAPOIII - Dirigenza
* AlParticolo 11 (Ruolo della dirigenza):
- Sono dettate disposizioni per Pistituzione del ruolo della dirigenza, nel quale
SOno iscritti tutt i dirigenti regionali. 11 ruolo, istituito anche per promuovere la
mobilitd e I’interscambio professionale dej dirigenti tra le amministrazioni

incarichi di strutture apicali dell’amministrazione, La normativa relativa alla
costituzione del ruolo della dirigenza ¢ stata gia introdotta nell’ordinamento
regionale dall’art. 54 defla LR. n. 10/2001. 11 presepte articolo riformula,

18
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pertanto, i contenuti delle disposizioni vigenti. Si tratta, in sostanza, di ung
trasposizione dej dirigenti iscritti nel ruolo gia istituito in quello previsto dalla
presente legge. In pratica: neila prima fascia saranno Inseriti, in ordine
alfabetico, _oltre ai dirigenti gia appartenenti alla prima fascia, quelli defla
seconda fascia che n'cOpn'ranno,__ Per un periodo pari ad almeno cinque anni
anche non continuativi, incarichi dj direzione di strutture apicéli; nella seconda
fascia gli altri dirigenti in servizio ¢ quelli reclutati a seguito di concorsi
pubblici o dj Specifiche disposizioni legislative. Dall’iscrizione al ruolo sono
~esclusi i dirigenti. in posizione di comando o fuori ruolo e 1 soggetti esterni
all’amministrazione pubblica, ; ‘ ,

- E’ rinviata al regolamento d’org_ahizzazione la disciplina delle modalita e
tenuta del ruolo, nonché della banca dati contenente i dati curriculari dj ogni
singolo diﬁgente;

- F richiamato il principio della sovraordinazione degli incarichi. 1 dirigente
Preposto alle strutture di livello Pill elevato & sovraordinato a quello di livello

inferiore;

€ a supporto delle stesse. Aj dirigenti del ruolo non destinatari sia di incarichi
di strutture organizzative che dj quelli di funzione si applicano le disposizioni
previste dalla vigente normativa in materia di eccedenza di personale, 6

‘ Lv

® Allarticolo 12 (Accesso alla secondq Jascia del ruolo dell
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- Sono. dettate disposizioni, in armonia cop quelle istitutive del ruolo defla
dirigenza, per I’accesso alla seconda fascia del ruolo medesimo, cop
Vindicazione dei requisiti minjmi richiesti;

~ E’ rinviata al fegolamento d’organizzazione la disciplina deile procedure
Concorsuali, ivi compresi i criteri per la composizione ¢ la nomina delle
commissioni esaminatrici e le modalita di svolgimento delle selezioni.

* Allarticolo 13 (Direzione dei dipartimenti):

- Sono specificate ¢ indicate le funzion; attribuite al direttore dj dipartixhento,
quale struttura di vertice dell’amministrazione. Si evidenziéno, in particolare,
quelle connesse alla gestione finanziaria, tecnica e amministrativa attraverso
’adozione di atti e provvedimenti e relativo esercizio del potere di spesa, di
acquisizione delle entrate € contrattuale. Sji & inteso cosi esplicitare la

distinzione dei ruoli tra organi politici e dirigenza evidenziando, an_che se in

-

- E’ rinviata al regolamento d’organizzazione Pindividuazione delle specifiche
competenze dei dipartiment;.

¢ AlParticolo 14 (Direzioni regionali eq altre strutture a responsabilita
dirigenziale):

1R
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Sono specificate e indicate le funzioni attribuite al direttore defje direzioni
regionali e ai dirigenti delle altre stfut;ture. Al contrario di quanto previsto al
precedente articolo 13, gli atti da questi adottati sono suscettibili di ricorso
gerarchico al responsabile della struttura sovraordinata; | )
E’ rinviata al regolamento &’organizzazione I’individuazione defle specifiche
competenze delle direzioni regionali e delle 'stn_1tt111re organizzative di base,

* AlParticolo 15 (Delega tra dirigenti): | |
Sono- dettate disposizioni in merito alla delega tra dirigenti, definendo in. .

particolare i contenuti de] provvedimento di delega ¢ le modalitd del
conferimento della delega;

E’ rinviata al regolamento d’organizzazione la previsione di ulteriori ambiti
entro i quali ¢ possibile I’esercizio della delega.

e Allarticolo 16 (Conferimento degli incarichi dirigenziali e trattamento
economico): ’

sono indicati, in conformita alle disposizioni di cui all’art. 19 de] decreto
legislativo, gli organ'i' € 1 soggetti competenti al conferimento degli incarichi
dirigenziali, la durata e Je modalitd di conferimento degli incarichi tra i
dirigenti appartenenti alle due fasce del ruolo. La questione degli incarichi
dirigenziali costituisce un’indubbia novita introdotta dalla riforma con la quale
si & inteso scotporare P'incarico dal rapporto di lavoro, 11 principio generale

introdotto-¢ quello della rotazione non in senso punitivo, ma come elemento

che assicura, attraverso diverse esperienze I’acquisizione di capacitd gestionali
in diversi ambiti operativi dell’amministrazione, per avere dirigenti con una
visione d’insieme dei problemi che investono I’amministrazione stessa. Per il
conferimento degli incarichi la disposizione pone un duplice criterio: oggettivo

€ soggettivo. Da un punto di vista oggettivo, si deve tenere conto del

V0, occorre tenere conto

programma da realizzare; da un punto di vista sogge
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pertanto, come strumento dj gestione delle risorse umane perché teso a rendere
coerente la sﬁuﬁma Organizzativa con gli obiettivi prefissati e quindi con 1a
Decessita di individuare le capacita professionali e competenze indispensabili
per ricoprire un ruolo strategico per raggiungere I’ obiettivo finale. Dalla natura
Contrattuale deriva, quale logica conseguenza, che Iincarico nasce
nhecessariamente dal consenso delle parti: qualora cid non avvenga il dirigente
rimane comunque a disposizione per incarichi di diverso tipo € di secondo
piano. Il contratto diventa, quindi, il luogo in cui si formalizza il rapporto
" obiettivo/mezzi;

E’ stabilita la quota percentuale degli incarichi conferibili a persone esterne
all’amministrazione che abbiano acquisito ' una particolaré qualificazione
professionale. Tali incarichj non sono piu legati allé disponibilita di organico
ma devono riSpettare la percentuale del 5% sia Per quanto riguarda i dirigenti
di prima che di seconda fascia; '

Sono definiti i parametri dj riferimento per la determinazione del trattamento

economico connesso agli incarichi conferiti;

20




E’ previsto il collocamento in aspettativa per i dirigenti di altre pubbliche
amministrazioni aj quali & conferito un incarico dirigenziale;

E’ specificato che il trattamento economico rem\mefa tutte le funzioni ¢ |
compiti attribuiti ai dirigenti;

* AlParticolo 17 (Funzioni vicarie) sono individuati j soggetti competenti 3

svolgere le funzioni vicarie. La horma scaturisce dalla necessita dj assicurare

Comunque la continuita dell’azione amministrativa anche in assenza o
impedimento di uno dej titolari della struttura mmistraﬁva

. Aﬂ’arﬁcolo 18 (Definitivita degli atti e responsabilita dei dirigenti):

-

E’ sancito il principio della definitivita degli atti emanati daj direttori di
dipartimento con la specifica che que]]i‘ degli altri dirigenti sottordinati non
sono definitivi, salvo che Ja legge non disponga diversamente o che siano stati
emanati su delega dei primi. La presente disposizione va correlata g quella
dell’articolo 13 in merito al ricorso gerarchico. Nella fattispecie 1l direttore di
dipartimento, quale dirigente non sovraordinato dall’organo politiéo, risulta
essere Iultimo soggetto responsabile dell’ attivita amministrativa;

Sono dettate disposizioni sulle responsabilitd dei dirigenti. La responsabilita
dirigenziale & responsabilitd tipica della qualifica e si aggiunge a quella
disciplinare, contabile, penale ¢ civile. Le vigenti disposizioni individuano la
Tesponsabilita dirigenziale in tre distinti ambiti validi per ambedue Ie fasce del

a) risultati negativi della gestione e déﬂ’attivité amministrativa o mancato

Taggiungimento degli obiettivi, inosservanza delle direttive generali con

conseguente revoca dell’incarico e destinazione del dirigente ad | altro

n




b) grave inosservanza afle direttive generali o ripetuta valutazigne negativa
con conseguente esclusione da ulteriori incarichi di pari livello per non
mena di due ann;: | |

) nei casi di .maggiore graviti di una delle fattispecie di cui ai precedenti
punti, la conseguenza ¢ invece il recesso dell’amministrazione da] rapporto
dilavoro. - |

In dottrina si ¢ osservato come la responsabilita dirigenziale riguardi

esclusivameqte gli incarichi di direzione in quanto sblo Pesercizio di effettivi

poteri direttivi, tali da incidere sulla gestione, possono costituire oggetto di

responsabilitd. 11 dirigente, infatti, risponde non per un comportamento

colpevole, 1a cui disciplina & demandata ad altra normativa, ma‘per Pinidoneita

a dirigere la struttura cuji & stato aésegnato © per non aver conseguito gli

obiettivi predeterminati dall’organo politico. |

‘s AlParticolo 19 (Controllo sostitutivo e annullamento d’uj]‘icio):

-~

Sono dettate disposizioni in merito al controllo sostitutivo e all’annullamento

impartite, L’intervento in via sostitutiva dell’organo politico, attraverso la
nomina di un “commissario ad acta” individuato tra i dirigenti inseriti nella
prima fascia del ruolo, ¢ ammesso e giusﬁﬁéafo non quando vi sia un mero
Comportamento “inerte” del dirigente o dell’ufficio, ma soltanto quando tale
inerzia sia ulteriormente qualificabile come “grave” tale da determinare
pregiudizio per I’interesse pubblico e, previa diffida, dopo che sia inutilmente

trascorso il termine prefissato. II secondo € esercitato per motivi di legittimita

teresse pubblico

A

degli atti adottati, tali da determinare grave pregiudizio7 T
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€, previa deﬁda, dopo che sia mutilmente trascorso il termine prefissato. A]
riguardo, sembra Opportuno precisare che il potere di annullare gli attj emessi
dai direttori di dipartimento sj realizza tutte le volte in cyj non si procede ad
alcun riesame: 1) di una istanza presentata dal cittadino che ha interesge
all’annullamentq in via amministrativa dell’atto. Sj verifica cio anche quando il
riesame venga compiuto, ma I’esito dello stesso non venga portato a

. conoscenza dellistante; 2) a seguito di una sollecitazione della stessa
amministrazione (autoﬁltela). L’annullamento d’ufficio di un provvedimento
amministrativo d‘evg: €ssere  congruamente motivato con il richiamo
all’interesse pubblico concreto ed attuale cﬁe rende necessario I’annullamento
(Cons. Stato sez. VI, 5.9.1996, n. 1181),

-~ E’ specificato che il controllo sostitutivo nei confronti degli altri dirigenti &
esercitato dal direttore de] dipartimento, mentre nej confronti dei responsabili
dei procedimenti & esercitato dal dirigente che ha proceduto all’individuazione
del responsabile stesso. |

. AlParticolo 20 (Valutazione dei dirigenti):

- Sono dettate disposizioni sulla valutazione dei dirigenti effettuata con
periodicitd annuale sulla base dell’istruttoria predisposta dalla Struttura
Competente alla valutazione e g controllo strategico e sono individuati i
soggetti competenti alla valutazione stessa. '

- E’ rinviata al regolamento d’organizzazione la “definizione delle procedure
della valutazione che cbmunque devono prevedere Ia partecipazione al
procedimento del dirigente interessato;

~ Sono determinati, in correlazione alle disposizioni di cuj al precedente articolo
18, i casi: dei risultatj negativi dell’attivitd amministrativa e gestionale, del
mancato raggiungimento degli obiettivi prefissati e di grave inosservanza delle
direttive impartite dagli organi di governo. La procedura di valutaziope
prevista dal présénte articolo, dalla quale scaturiscongo una delle predette




* AlParticolo 21 (Comitato dei garanti):

Sono dettate disposizioni per I’istituzione del comitato dei garanti e
disposizioni del Presente articolo vanno correlate a quelle degli articoli 18 e 20
sulla responsabilita dirigenziale e sulla valutazione dei dirigenti. Il comitato ha
il compito di esprimere i parere  preventivo prima dell’adozione de
provizedimento per Dapplicazione delle misure sanzionatorie previste dal
Precedente articolo 20, [1 parere deve essere eménato nel termine di trenta
giomi dalla richiesta decorsi i quali & consentito provvedere prescindendo dallo
stesso;

E’ rinviata al regolamento d’organizzazione la disciplina del comitato,

CAPO1IV - Disposizioni in materiq di ordinamento de] personale

* AlParticolo 22 (Accesso all’impiego regionale):

Sono dettate disposizioni per I’accesso all’impiego presso la Regione Lazio,

- . sulla base della programmazione del fabbisogno. 1l reclutamento del personale

avviene principalmente attraverso: Io svolgimento. di procedure selettive,
i’avviamento degli iscritti nelle liste d collocamento e la chiamata numerica
degli iscritti nelle liste di collocamento di soggetti disabili ai sensi della Icgge
n. 68/1999. La norma non fé men_zione della possibilita che Ia Regione possa
avvalersi, ai sensi dell’articolo 36, comma 7, del decreto legislativo, nel
rispetto  delle disposizioni sul réclutamento del persohale, delle forme
Contrattuali flessibili dj assunzione ¢ di impiego del personale previste dal

codice civile e dalle leggi sui rapporti dj lavoro su ordinato nell’impresa
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(contratti a tempo determinato, contratti di formazione ¢ lavoro, altri rapporti
formativi e fornitura di prestazioni g lavoro temporaneo - interinale). Tenuto
conto dell’importanza chéassume, al fini dell’ammodernamento organizzativo
della pubblica amministrazione, la diffusione e Iequilibrata utilizzazione dj
strumenti di gestione flessibile delle risorse umane, la materia sarj disciplihata
con il regolamento di organizzazione in conformita alle disposizioni contenute
nei contratti collettivi. _ . |

E’ rinviata al regolamento d’organizzazione la disciplina per I’accesso alle alle
qualifiche non dirigenziali, ivi comprese la definizione delle procedure
Conéorsuali € la costituzione e composizione delle comrhissioni d’esame.

* AlParticolo 23 (Codice di comportamento):

Sono dettate disposiziom'_ i)er Padozione del codice di comportamento dei
dipendenti regionali. Al riguardo, si ritiene di precisare che le norme
disciplinanti i doveri del dipendente, le.sanziom' e procedure disciplinari, il
codice disciplinare, la sospensione cautelare in corso dj procedimento
disciplinare e penale, sono state gia definite dal Contratto Collettivo Nazionale
di Lavoro del comparto Regioni - Autonomie Iocali dell’aprile 1995.

* AlParticolo 24 (Responsabiliti e doveri dei dipendenti):

Sono dettate disposizioni sulla responsabilita e i doveri< dei dipendenti

regionali. Le nuove norme in materia introdotte dall’articolo 59 del decreto

legislativo impongono una complessiva rivisitazione di quelle gia presenti

nell’ordinamento regionale (deliberazione del Consiglid regionale n. 236 del
9.10.1996 - codice dei diritti e dei doveri dej dipendenti).
E’ rinviata al regolamento di organizzazione la disciplina della materia,

* AlParticolo 25 (Formazione ed aggiornamento del personale — Istituzione

dell’Agenzia per lo sviluppo delle amministrazioni pu

A

liche) sono dettate
i i v;‘ u
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disposizioni per Ia 'promozione della costituzione dell’Agenzia per lo sviluppo
delle pubbliche amministraziopi (ASAP) che rappresenta Io strumento di
mnovazione organizzativa, formazione, aggiornamento, qualificazione e
perfezionamento del personale regionale e di queﬂo degli enti locali. L’Agenzia
bha personalita giuridica di diritto Privato e possono aderirvi entj locali ed altri enti
Pubblici, associazioni di enti localj e istituti ¢ centri di formazione pubblici,

L’istituzione di tale agenzia fra staia gia prevista dalla LR. p 14/99 sul

AlParticolo 26 (4/pi Pprofessionali) & rinviata al regolamento di organizzazione Ia
disciplina della costituzione degli albi professionali del personale regionale che
svolge specifiche attivita professionali.

AlParticolo 27 (Nomine ¢ designazioni di competenza regiohale non riservate al

Consiglio regionale): ”

- Somo dettate disposizioni, in conformiti a quelle dell’articolo 58 del decreto
legislativo, per le nomine e designazioni di competenza della giunta regjonale
(attualmente disciplinati dalla lege regionale n. 27/96) di dipendenti regionali e
di esperti esterni quali collaudatori e Componenti di commissioni di concorso e
di esame, di consulte, di comitati e organismi collegiali e per I’autorizzazione a
dipéndenti regionali stessi all’esercizio di incarichj conferiti da altre
amministrazioni pubbliche o da enti o soggetti privati;

- E’ rinviata al regolamento d; Organizzazione la disciplin; degli incarichi.

[
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CAPO V - Disposizioni finali e transitorie

® Allarticolo 28 (Disposizioni Drevigenti sulle competenze degli organi di

8overng) ¢ richiamato il principio della distinzione delle competenze tra organi di
governo ¢ dirigenti che & stato gia oggetto di esame nel precedente articolo 4.

AlParticolo 29 (Regolamento d’organizzazione) sono indicate, in modo non
e€saustivo, le materie trattate dalla presente legge la cui disciplina ¢ rinviata al
regolamento d’organizzazione. In coerenza con il principio della delegificazione e
al fine di accrescere Iefficienza e Iefficacia dell’azione amministrativa e

| velocizzare e alleggerire I’attivita normativa della Regione, ¢ stata operata la

scelta di demandare a] regolamento d’organizzazione la disciplina di gran parte
delle materie contenute nella presente legge.

AlParticolo 30 (Differimento dell ‘efficacia);

- E’ sancito il termine di 90 giomi dalla data di entrata in vigore della presente
legge per I’emanazione del Regolamento di organizzazione;

- E’ disposta I’applicazione dellar normativa préﬁgénte, nelle materie trattate,
fino all’entrata in vigore del regolamento d’organizzazione €, per quanto
concerne il consiglio regionale, fino all’entrata in vigore della specifica
normativa prevista dall’articolo 1.

- E’ sancito che il regolamento d’organizzazione puod essere modificato o
integrato con le stesse procedure con cui ¢ stato adottato,

Allarticolo 31 (Disposizione finale) ¢ disposto che le materie che comunque
attengono all’organizzazione e al rapporto di lavoro dei dipendenti regionali, non
tréttate dalla presente legge, saranno disciplinate  dal regolamento  di
organizzazione,

AlParticolo 32 (Norme Iransitorie): e (// A \ <o
v
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— E’ previsto che, nella fase di prima attuazione della presente legge il limite del
5% ( a regime) riferito alla prima fascia previsto dal comma 7 dell’articolo 16,
€ elevato al 30 per cento. Questa norma si rende necessaria per armonizzare,

n.29/93. . » ,

= E’ previsto che, con 'entrata in vigore della legge in esame i dipartimenti
regiohali e le strutture ad essi equiparate attualmente esistenti in base alla
normativa precedente, assumono, da subito, la denominazione di “direzione
regionale”, mantenendo Je competenze attualmente attribuite per evitare
possibili confusioni tra precedenti ed attuali denominazion; |

* Allarticolo 33 (Abrogazioni) sono indicate Je leggi regionali abrogate dalla
presente legge. '
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1.

CAPO1
Disposizioni generali

Art. 1
(Oggetto)

La presente legge, in conformita aj principi contenuti nel decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29 ¢ successive modificazioni ed integrazioni, disciplina il
sistema organizzativo della giunta regionale, definendo j Tapporti tra gli organi di
governo e la dirigenza, e detta disposizioni in ordine alla dirigenza stessa e 3]
restante personale dipendente. ‘ | :

- L’organizzazione amministrativa del consiglio regionale & disciplinata da apposite

norme.

=5
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Art. 2
(Principi generali e criteri organizzativi)

1. L’amministrazione regionale opera nel rispetto  dei principi di- Imparzialita,
trasparenza, tempestivity ¢ buon andamento dell’amminisu-azione, dello
snellimento delle procedure e della distinzione dei ruoli e delle responsabilita tra
organi di governo e dirigenza. Essa adegua la propria Organizzazione ai principi del
decentramento amministrativo e di sussidiarieta, nonché a quello della piu ampia
partecipazione dei cittadini all’attivita amministrativa,

ed ¢ definito nel rispetto dej seguenti criteri: o

a) funzionalita dell’azione amministrativa nel perseguimento degli obiettivi dj
efficienza, efficacia ed €COnoOmicita:

b) flessibilita nell’organizzazione delle strutture e nella gestione delle risorse
umane ¢ collegamento delle attivita delle strutture attraverso il dovere di
comunicazione interna ed esterng ed interconnessione mediante sistemi
mformatici e statistici pubbilici;

c) attribuzione, per ciascun procedimento, ad un’unica struttura della responsabﬂité‘

€) previsione di un sistema dj controllo interno.
. Nell’ordinamento de] proprio personale l’ammjnistrazione‘regionale garantisce :

a) il rispetto dei principi di pari Opportunita tra uomini e donne;
b) la  migliore utilizzazione delle Tisorse umane, favorendo la formazione,

di volontariato; .
e) le forme di partecipazione previste dai contratti collettiv\i i

|




~ regolamento, dai contratti individ

Art. 3
(Fonti)

. Nel rispetto dei principi fondamentali fissati dalle leggi dello stato e dallo
statuto, le competenze generali degli organi di governo e dei dirigenti
nell’esercizio dell’attivita amministrativa regionale ed i Teciproci rapporti sono
determinati dalla legge regionale e dal regolamento d’organizzazione per
quanto ad esso demandato dalla presente legge. Le specifiche competenze dei
_singoli dirigenti sono indicate, in conformity alla legge regionale ed al

. I sistema organizzativo regionalé ¢ definito mediante atti di organizzazione
adottati dagli organi di governo e dai dirigenti secondo Je rispettive
competenze nel rispetto delle disposizioni_ contenute nella presente legge.

. 1l rapporto di lavoro del personale regionale & disciplinato dalle disposizioni
del capo I, titolo IL, del libro V del codice civile e dalle leggi sui rapporti di

lavoro subordinato neﬂ’mpreqa, fatte salve le diverse disposizioni legislative
dettate ai sensi dell’articolo 2, comma 2, del decreto legislativo.

- I rapporti individuali dj lavoro sono regolati secondo le disposizioni dei
contratti collettivi. Le disposizioni di legge, regolamento o statuto che
introducano discipline dei rapporti di lavoro la cui applicabilita sia riservata al
personale regionale, possono essere derogate da successivi contratti o0 accordi
collettivi e per la parte derogata non sono ulteriormente applicabili, a meno che
lalegge non disponga espressamente in senso contrario.

data dall’entrata in vigore del relativo rinnovo contrattuale ai sensi dell’articolo
2, comma 3, del decreto legislativo. I trattamenti economici pi favorevoli in
godimento sono riassorbiti con le modalita e nelle misure previste dai contratti
collettivi e i risparmi di spesa che ne conseguono incrementano le risorse
disponibili per Ia contrattazione collettiva integrativa,

32



Art. 4 |
(Indirizzo politico amministrativq — Distinzione delle funzioni)

1. Le attivita amministrative sono distribuite fra organi di governo e dirigenti
regionali distinguendo tra attivita attinenti all’indirizzo e al controllo e attivity

. Nell’ambito delle funzioni regionali definite dallo statuto gli organi di governo
esercitano Pattivita dj alta inistrazione, con particolare riguardo allg
determinazione dell'indirizzo politico-amministrativo mediante la definizione degli
obiettivi e dei programmi da attuare, nonché alla verifica dei risultati. Ad essi
spettano, tra I’altro: ‘

pianificazione territoriale; -

b) 'adozione degli atti gi indirizzo, di coordinamento e dj direttiva, nonché
Pesercizio del potere sostitutivo nei confronti degli enti locali ai sensi della
normativa vigente; _ A

¢) I’adozione degli atti di indirizzo, di coordinamento e di direttiva, nonché
Pesercizio della vigilanza e del controllo nej confronti degli enti dipendent;

d) la definizione dej criteri generali in materia dj ausili finanziari a terzi e di onerj
finanziari a carico di terzi;

€) le nomine, le designazioni e gli atti analoghi ad essi attribuiti da specifiche

~ disposizioni: |

1) le richieste dj pareri di interesse generale al consiglio di stato e alle autorita

~ amministrative mdipendenti nazionali; '

g) il conferimento degli incarichi di responsabilita dei dipartimenti e del.le'

direzioni regionali;

h) la definizione dj piani, di programmi e di direttive per I’azibne amministrativa

© per la gestione, con Pindividuazione degli obiettivi ¢ dej progetti da
assegnare alla dirigenza con Ie relative prioritd, nonché la ripartizione delle
necessarie risorse umane, strumentali ed economico-finanziarie tra j
dipartimenti;

1) la valutazione dej direttori di dipartimento e delle direzioni regionali, sulla
base delle procedure Previste dal successivo articolo 20, in ordine alle attivita
svolte ed ai risultati conseguiti; '

J) gl altri atti previsti dalla presente legge.
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3. Ai dirigenti Spetta la competenza in ordine all’attivitd amministrativa e di
gestione, ivi compresi gli atti che impegnano I’amministrazione regionale verso
Pesterno, con autonom;j poteri di spesa secondo Je disposizioni di cyj agli articoli

. La conferenza di coordinamento, di cui fanno parte i membri defla giunta eq j
direttori di dipartimento, Tappresenta lo strumento funzionale d raccordo tra
organi di governo e strutture amministrativo-gestionali. I3 conferenza ¢ presieduta
dal presidente della giunta,

- Le direzioni dipartimentalj ed il segretariato generale di cui ai successivi articoli 7
ed 8, nell’ambito delle rispettive - Competenze, svolgono la funzione di
coordinamento complessivo ' delle attivitd  dell’ente in  ordine al corretto
svolgimento dell’azione amministrativa ed al raggiungimento dei risultati.
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Art. 5

(Potere di organizzazione e partecipazione sindacale)

-2 Neﬂ’mbito delle
poteri del privato
giunta, inerentj all

dalla normativa contrattuale.

leggi e degli atti dj organizzazione i dirigenti operano con j

datore di lavoro, adottando
a organizzazione ed alla gesti

tutte le misure, non riservate alla
one dei rapporti di lavoro,

A



Art. 6
( Applicazione agli enti pubblici non economici dipendenti dalia regione)
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CAPOII
Sistema organizzativo

- (Strutture organizzative e Posizioni dirigenziali individuali)

. La giunta, con i regolamento d’organizzazione, mdividua, nell’ambito delle
proprie  competenze e previa verifica degli effettivi fabbisogni, I’organizzazione

strutture, rispettivamente, per le informazioni e e relazioni con }1 pubblico € per la
gestione del contenzioso del lavoro, ai sensi degli articolj 12(&{12 bis del decreto




organizzative presenti sul ‘territorio regionale > 0 all’esterno di esso, garantendo,
Ove possibile, unicita di direzione pur in presenza di attivity eterogenee ¢
pluridisciplinari. -

- La giuta procede alla revisione delle proprie  strutture organizzative
periodicamente, almeno a cadenza triennale, nonché ogni qualvolta si renda
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2. Gli uffici di diretta collaborazione con il presidente ¢ con la giunta sono
organizzati nella struttura de] segretariato generale, ”

3. Con il regolamento d’organizzazione la giunta disciplina:
a) ’individuazione ¢ e competenze delle strutture di cui ai commi 1 ¢ 2 :
b) il limite massimo del personale da assegnare alle strutture dj cui ai commi 1 e
2, tra dipendenti regionali, dipendenti di altre pubbliche amministrazione in
posizione di aspettativa, fuori ruolo o comando secondo i relativi ordinamenti,

coordinata e continuativa;
¢) le procedure per I’assegnazionpe; :
d) il trattamento economico accessorio, in assenza di specifica disciplina dettata

professionali, definita in sede di contrattazione collettiva integrativa;

D il trattamento cconomico degli  esperti e consulenti con incarichi di
collaborazione coordinata € continuativa, commj alla particolare &I
qualificazione professionale, cosi come previsto dal succe W~

0 articolo 27.
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- 11 trattamento economico de] dirigente a cui viene conferito Pincarico di segretario
generale & definito dal contratto individuale, :

- Entro 90 giomi dalla data d’insediamento nella carica del presidente della giunta
gli incarichi dej Tesponsabili e del personale assegnato alle strutture di cuj al
presente articolo, possono essere confermati, revocati, modificati o rinnovati,

Decorso tale termine gli incarichi per i quali non si sia provveduto sj intendono -

confermati sino alla loro naturale scadenza, che non pud comunque essere
superiore a cinque anni Le relative procedure vengono stabilite con il regolamento
d’organizzazione, :
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_ Art. 9
(Dotazioni organiche e profili professionali )

organiche comportino maggiori oneri finanziari, sj provvede con legge.

I REIET I B\
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Art.10 -
(Sistema di controllo interno)

- La  giunta, nel rispetto dej principi dettati dal decreto legislativo 30 luglio 1999,
n. 286 istituisce ed Organizza un sistema .di controllo interno sul funzionamento

¢ sulle attivita dejle proprie strutture, volto 2 garantire il pieno perseguimento
delle finalita della presente legge.

. 11 sistema dj controllo, operante anche aj fin del rilevamento di eventgalj

Ia valutazione dei dirigenti ai sensi dell’articolo 20. La struttura preposta alla
valutazione ed 3l controllo Strategico di cui al precedente punto b) risponde
direttamente al presidente della giunta. ‘
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CAPO IT
Dirigenza

Art. 11
(Ruolo della dirigenza)

- Non sono inseriti nel riolo 1 dirigenti esterni all’amministrazione regionale assunti

banca dati informatica contenente i dati dei curricula, compresi quelli
professionali, dej singoli dirigenti regionali, al fine L$ promuovere la mobilita e

Pinterscambio degli stessi tra le Inistrazioni pubbli

LI L g v
PLA S s asi 1




45



Art.12
(Accesso alla seconda fascia del ruolo della dirigenza)

1. L’accesso alla seconda fascia del ruolo della dirigenza avviene sulla base
della programmazione del fabbisogno di cui all’articolo 7, € nel rispetto dej
principi indicati all’articolo 2, a seguito di concorso per esami.

Paccesso  alle quali & richiesto il diploma di laurea,
nell’amministrazione regionale o in altre amministrazioni pubbliche
ovvero I’aver ricoperto incarichi dirigenziali o equiparati in altre
strutture, pubbliche o private, per almeno cinque anni.

3. Nel rispetto delle disposizioni di cui al presente articolo e della normativa
vigente, la disciplina per I’accesso alla seconda fascia del ruolo della dirigenza,
ivi comprese le procedure concorsuali, & dettata con il regolamento
d’organizzaz_ione. '




Art. 13 A
- (Direzione dei dipartimenti)

relative a materie omogenee, ed esercita, altrési, la gestione finanziaria, tecnica ed
amministrativa, compresa I’'adozione di tutti gli atti che impegnano
Pamministrazione verso ’esterno. In particolare:

a) formula proposte ed esprime pareri agli organi di governo, nelle materie di sua

controllo di qualita;
e) adotta gli atti e i provvedimenti amministrativi, secondo la tipologia definita nel
- regolamento d’organizzazione, ed esercita j poteri di spesa e quelli di
acquisizione delle entrate rientranti ‘ nella propria competenza, salvo quelli
delegati agli altri dirigenti; : | '

f) dirige, coordina e controlla Pattivita dei dirigenti preposti alle direzioni regionali
anche con potere sostitutivo in caso-di inerzia, e propone I’adozione, nei
confronti degli stessi delle misure di cui all’articolo 20; :

g) conferisce gli incarichi di direzione a livello dirigenziale delle strutture
organizzative di base e delle loro eventualj articolazioni, nonché quelli nerenti
alle posizioni individualj o di staff:

h) promuove ¢ resiste alle liti ed ha il potere di conciliare e transigere, salvo delega
ai dirigenti soitordinati;

1) richiede direttamente pareri agli organi esterni all’amministrazione, salvo quanto
disposto dall’articolo 4 comma 1 lettera f), e rispond ' a rilievi dell’organo di
controllo sugli atti di competenza; . \9

I -
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J) svolge le attivita di organizzazione e

rapporti sindacali e di lavoro;

k) decide sui ricorsi gerarchici contro gli

definitivi dej

dirigenti sottordinati;

gestione del personale e dj gestione dei

atti ed i provvedimenti amministrativi non

1) cura i rapporti con gli uffici dell’unione curopea ed organismi internazionali
di competenza secondo le specifiche direttive dell’organo politico

nelle materie

sempre che tali rapporti non siano

organo.

2. Gli atti ed i provvedimenti adottati dai

articolo, non sono suscettibili di ricorso gerarchico.

3. 1l regolamento d’

articolo, indivi

dua le specifiche competenze dei sin

direttori dipartimentali di cuj al presente

Organizzazione, in attuazione. dej principi indicati dal presente

goli dipartimenti.
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Art. 14 _
(Direzioni regionali ed altre strutture a responsabilita dirigenziale)

1. I direttori delle direzioni regionali, nell’ambito  delle proprie competenze

mdividuate dal regolamento d’ organizzazione, dagli atti di organizzazione, daj

provvedimenti di conferimento degli incarichi e.dal contratto individuale di lavoro,
esercitano tra I’altro, i seguenti compiti ;

a) si raccordano con Passessorato di riferimento per quanto concerne le materie
oggetto di specifica delega politica in relazione agli indirizzi ed alle direttive
cmanate dagli organi di governo;

~ b) formulano proposte  ed esprimono pareri al competente direttore di
dipartimento per la definizione degli atti di competenza dello stesso;

) curano le attivita di competenza delle rispettive direzionj regionali adottando i

d) adottano gli atti relativi all’ organizzazione degli uffici di livello dirigenziale
interni alle rispettive direzioni regionali;

€) svolgono tutti gl altri compiti ad essi assegnati o delegati dal direttore
dipartimentale : : ’

) dirigono, controllano e coordinano Pattivita delle strutture che da essi
dipendono e dei responsabili dej procedimenti amministrativi anche con poteri
sostitutivi in caso di inerzia; , : :

g) provvedono alla gestione del personale ¢ delle risorse finanziarie e strumentali
assegnate.

- I dirigenti che TiCoprono posizioni individuali svolgono funzioni dj staff od
assolvono i compiti dj direzione di programmi e progetti finalizzati al
perseguimento di determinati obiettivi espressamente indicati nel provvedimento
di individuazione, nonché gli altri compiti ad essi delegati.




Art.15
(Delega tra dirigenti)

. 1l direttore dipartimentale puo, con apposito provvedimento, delegare ai direttori

- Gli atti emanati dal delegato non sono impugnabili con ricorso al delegante e sono
soggetti allo stesso regime dei controlli previsto per gli atti emanati dal titolare,

. 11 delegante puo, in qualsiasi momento, revocare la delega con le stesse modalita

di forma previste per 'atto di conferimento della delega stessa. 11 rapporto di

delega cessa, inoltre, quando muta il delegante o il delegato.

. 11 regolamento d’organizzazione puo prevedere altri ambiti di delega tra dirigenti
nelrispetto dei principi definiti ne} presente articolo. :

S0
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- I conferimento od il rinnovo dell’incarico di cui al comma precedente viene
effettuato entro 90 giomi dalla d’insediamento de] presidente della gjunta
regionale. Fino a tale conferimento o rinnovo s’intendono prorogati gli incarichi
precedentemente conferiti.

si applica I’art. 2103, primo Comma, del codice civile in relazione all’equivalenza
delle mansioni, -

- Gli incarichi di cuj a precedente comma 3 sono conferiti a  dirigenti dellav

prima fascia del ryolo di cui all’art. 1] 0, in misura non superiore ad un terzo, a
dirigenti della seconda fascia del medesimo ruolo;

economico,




aspettativa senza assegni, con riconoscimento dell’ anzianita dj servizio.

10.Ai sensi dell’articolo 24, comma 3, de] decreto Iegislatiiro, il trattamento

€conomico remunera tutte le funzioni e j compiti attribuiti ai dirigenti in base
alla presente legge, nonché qualsiasi incarico ad essi comunque conferito

11.Gli incarichi di ¢uj a] presente articolo sono revocati nei casi dj cui all’articolo 20.

12.1 provvedimenti dj conferimento e di revoca degli incarichi di cui al presente
articolo sono pubblicati sul bollettino ufficiale deila regione/’
R o
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Art. 17
(Funzioni vicarie )

- In caso di assenza o impedimento degli altrj dirigenti, le funzioni sostitutive sono
esercitate dal direttore della direzione regionale competente ,
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Art. 18 ' |
(Definitivita degli atti e responsabilita dej dirigenti )

1. Gli atti emanati dai direttor di dipmtixmnto sono definitivi.
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 Art. 19
(Controllo sostitutivo e annullamento d’ufficio)

- Nel rispetto dell’articolo 4, comma 4, gli organi di governo esercitano il controllo
sostitutivo nei confronti dej direttori di dipartimento, in caso dj inerzia, ritardo o

- Nei confronti degli altri dirigenti il controllo sostitutivo & esercitato direttamente
dal direttore di dipartimento, fermo restando I’annullamento d’ufficio ai sensj del

- Nei confronti dei responsabili de; procedimenti il controllo sostitutivo & esercitato
dal dirigente che ha proceduto alla individuazione del responsabile stesso,

- A seguito dell’esercizio del controllo sostitutivo si procede all’accertamento delle
relative responsabﬂjté, anche al fine della valutazione dj cuj all’articolo 20.
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Art. 20
( Valutazione deij dirigenti)

I dirigenti di cyi agli articoli 13 e 14, sono valutati, di norma, con periodicita
annuale in relazione alle rispettive competenze, sulla base dei risultati dei controlli
di cui all’articolo 10, con specifico rifeximento al controllo dj gestione, ed in
coerenza con quanto stabilito daj contratti collettivi nazionali di lavorg :

L'atto di valutazione dei dirigenti di cui all’articolo 13 ¢ adottato, in unica istanza,
dalla giunta, sy proposta del presidente, sulla base dj apposita istruttoria della
struttura competente per la valutazione e il controilo strategico. |

. L’atto di valutazione dei dirigenti di cui all’articolo 14 & adottato, in prima istanza,

. I risultati negativi  dell’attivity amministrativa e gestionale o il mancato

raggiungimento degli obiettivi comportano per il dirigente la revoca dell’incarico
e la destinazione ad altro incarico. :

- In caso di ripetuta valutazione negativa o di grave inosservanza delle direttive

Impartite dagli organi di governo il dirigente puo  essere escluso, previa
contestazione e contraddittorio, dal conferimento di ulterior; incarichi di livello
dirigenziale Corrispondente a quello Tevocato per un periodo non inferiore a due

- Con il regolamento ‘d’organizzazione vengono stabilite e procedure della

valutazione e viene garantito ai dirigenti interessati il diritto di partecipazione al
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CArt.21
( Comitato dei garanti)

1. B’ istituito il comitato dej garanti di seguito denominato “comitato”.

2. 1l comitato & costituito con decreto del presidente della giunta ed & composto:

a) da un magistrato della corte dei conti, con eésperienza nel controllo dj
gestione, con funzioni dj presidente, designato dal presidente della corte dei
conti; ‘

b) da un dirigente, eletto dagli appartenenti al ruclo della dirigenza con le
modalita stabilite dalla giunta regionale con il regolamento d’ organizzazione:

¢) da un esperto designato dalla giunta regionale scelto tra soggetti con specifica

- qualificazione ed esperienza nei settori dell’organizzazione amministrativa e
del lavoro pubblico. :

3. 1l comitato ha il compito di esprimere il parere ai sensi del comma 7 dell’articolo
20; resta in carica tre anni € non ¢ rinnovabile.

5. 1l funzionamento del comitato & Qisciplinato dal regolamento d’organizzazione.

in
LV
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CAPO IV

~ Disposizioni in materia di ordinamento del personale

Art. 22

( Accesso alPimpiego regionale ) |

1. L’accesso all’impiego regionale avviene, sulla base della programmazione del
~ fabbisogno, nel rispetto dei principi indicati all’ articolo 2, mediante: '
a) procedure selettive volte all’accertamento della professiona_lité richiesta che

specifiche professionalita;
€) chiamata numerica degli
persone disabili di cui alla

2. La disciplina per I’accesso

iscritti nelle liste di collocamento formate dalle
legge 12 marzo 1999, n.68 .

alle qualifiche non dirigenziali, ivi comprese le

procedure concorsuali, & dettata nel regolamento d’organizzazione nel rispetto

delle disposizioni di cui al

comma 1 e della normativa vigente.
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Art. 23
(Codice di comportamento)

1. Al fine di assicurare la correttezza, I’indipendenza e Pimparzialita dej
comportamenti e disciplinare’i conflitti di interesse, la giunta, adotta un codice di
comportamento dei dipendenti regionali, ai sensi dell’articolo 58 bis, comma 5, del
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‘ Art24 :
( Responsabilita e doveri dei dipendenti )

1.1 dipendenti sono responsabili sotto il profilo penale, civile, amministrativo,
contabile ¢ disciplinare secondo la normativa vigente. '

2. In armonia con la legislazione vigente ed in attuazione a quanto disposto dal
comma 1, sono stabiliti con il regolamento d’organizzazione: :
a) la disciplina della responsabilita del procedimento amministrativo;
b) gli ambiti di svolgimento delle mansion; ordinarie del personale regionale e
- Teventuale svolgimento di quelle superiori; » '
€) le modalita di applicazione delle sanzioni disciplinari;
d) Pistituzione del collegio arbitrale e relativa disciplina.




Art.25
(Formazione ed aggiornamento del personale. Istituzione dell’agenzia perlo
sviluppo delle amministrazioni pubbliche )

1. In attuazione di quanto disposto dall’articolo 2, comma 3 e aj sensi dell’articolo
194, comma 5, della legge regionale 6 agosto 1999, n. 14, la regione promuove la
costituzione di una associazione denominata “Agenzia per lo sviluppo delle
amministrazioni pubbliche”, di seguito denominata ASAP, quale strumento di
innovazione organizzativa, formazione, aggiornamento, qualificazione e
perfezionamento del personale dipendente della regione e degli enti locali.

2. I’ASAP viene costituita nella forma di associazione Ticonosciuta e acquista
personalita giuridica di diritto privato .

3. Possono far parte dell’ ASAP gli enti locali ed altri enti pubblici, nonché le
associazioni di enti locali, istituti e centri di formazione pubblici, e le relative
- modalita di partecipazione sono stabilite nello statuto.

4. Per la realizzazione di quanto stabilito al comma 1, ’ASAP persegue le seguenti

b) valuta le offerte di ricerca, formazione e consulenza presentate da soggetti terzi
¢ la loro rispondenza ai loro fabbisogni effettivi;
C) assiste le amministrazioni regionale ¢ locali nelle attivita da esse svolte per la

d) concorre alla preparazione e all’aggiornamento dei cittading residenti nel
territorio regionale interessati alla carriere giudiziarie e forensi:

e) svolge ogni altra attivitd, coerente con le finalita sopra imndicate, ad essa
devoluta mediante convenzione dalla regione o da altri associati o soggetti
esterni.

5. L’ASAP, per il perseguimento delle finalita istituzionali, promuove o partecipa ad
associazioni, societs o consorzi, nonch¢ stipula accordi di programma, convenzioni
€ contratti con istituti, universita e soggetti pubblici e privati.

6. Lo statuto dell’ASAP deve, tra Paltro, prevedere |
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a) che possano partecipare all’associazione: enti locali della regione, enti pubblici
€ societd a partecipazione e controllo pubblico, anche operanti fuori dal
territorio regionale, l1a cui finalita istituzionale o il cui soggetto sociale siano
affini, strumentali o complementari a quelli del’ ASAP;

b) che P’oggetto sociale sia coerente con le finalita delle attivita di cui ai commi 4
e5;

¢) la composizione ed i compiti degli organi;

d) la possibilita di mantenere come articolazioni organizzative funzionali interne,
compatibilmente con le nuove esigenze organizzative, le attuali gestioni

‘ riferite agli istituti A.C. Jemolo, LRFO.D. e Montecelio;

€) che la nomina del presidente sia effettuata su designazione della regione ai

sensi del comma 8¢ 9.

7. In aggiunta alle attivita istituzionali previste dallo statuto, ’ASAP puo svolgere,
con contabilitd separata e con vincolo dell’equilibrio della relativa gestione, attivita
formative e di consulenza per conto terzi.

8. La giunta regionale ¢ autorizzata a compiere, nel rispetto delle condizione di cui al
presente articolo, tutti gli afti esecutivi necessari per rendere operante la
partecipazione della regione all’ASAP €, In particolare, a stipulare ’atto costitutivo
€ a sottoscrivere gli eventuali accordi tra gli associati relativi all’esercizio dei
reciproci diritti e doveri.

9. La regione ¢ rappresentata nell’assemblea dell’ ASAP dal presidente della giunta
regionale, ovvero dall’assessore Competente in materia di personale da Ilui
delegato. La regione si riserva di designare il presidente dell’ ASAP come stabilito
dall’atto costitutivo e dallo statuto dell’ ASAP stessa. Tale nomina & effettuata dal
presidente della giunta, su designazione della stessa, entro il termine perentorio di
sessanta giorni precedenti alla scadenza dei relativi organi. Trascorso inutilmente
tale termine si provvede in via sostitutiva a norma dell’articolo 2, comma 4 della
legge regionale 3 febbraio 1993, n.12. ‘

10. Per lo svolgimento delle attivita dell’ ASAP & istituito un fondo denominato. .. ..

11. T fondo ¢ utilizzato sulla base di uno specifico programma triennale redatto
dall’ASAP  in coerenza con le linee di programmazione regionale.
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Art.26

( Albi professionali )

1. Con il regolamento d’organizzazione sono definiti i
iscrizione in appositi albi professionali del ruolo uni
svolge qualificate attivita professionali.

criteri ¢ le relative modalita di
co regionale del personale che
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Art. 27
" (Nomine e designazioni di competenza regionale non riservate al consiglio)

1. Con il regolamento di organizzazione  verranno disciplinate le procedure e gli
eventuali compensi di natura economica relativi alle nomine ed alle designazioni di

competenza dell’amministrazione regionale, non riservate al consiglio, di
dipendenti regionali e di esperti esterni quali collaudatori e componenti* di

commissioni di concorso e di esame, di consulte, di comitati e dj organismi

collegiali comunque denominati, nonché le procedure per il conferimento di altri
incarichi in rappresentanza della regione. Verranno altresi disciplinate le procedure
per il rilascio dell’autorizzazione aj dipendenti regionali per Pespletamento - di
incarichi, temporanei ed occasionali, conferiti da altre amministrazioni pubbliche
ovvero da enti o soggetti privati. Il regolamento di organizzazione potra prevedere
anche Pistituzione di appositi albi per I'iscrizione degli esperti.




‘ CAPOV
Disposizioni finali e transitorie

Art.28
( Disposizioni previgenti sulle competenze degli organi di governo )

1. A decorrere dalla data di entrata in vigore della presente legge, le disposizioni
previgenti che conferiscono agli organi di governo I’adozione di atti di gestione e
di atti o provvedimenti ammuinistrativi di cui all’articolo 4 comma 3, si intendono
nel senso che la relativa competenza spetta ai dirigenti.

=

A5



Art.29
( Regolamento d’organizzazione)

1. In conformita ai principi di cui al decreto legislativo n. 29/1993 e in attuazione
delle disposizioni di cui alla presente legge, la giunta emana il regolamento
d’organizzazione che disciplina:

a) I’organizzazione delle competenze del segretariato generale e delle strutture di

iretta collaborazione con gli organi di governo di cui all’articolo 8, dei

dipartimenti, delle direzioni regionali, delle strutture organizzative dj base ¢
delle posizioni dirigenziali individuali di cui all’articolo 7, comma 4, oltre che
delle strutture organizzative esterne di cui al medesimo articolo, comma §;

b) le dotazioni organiche di cui all’articolo 9 ;

c) il sistema dei controlli di cuj all’articolo10; _

d) le modalita d’accesso alla seconda fascia del ruolo. della dirigenza di cui

all’articolo12 ;

¢) le modaliti di costituzione e tenuta del ruolo della dirigenza di cui
all’articolo11;

) le modalita ed i criteri di conferimento degli incarichi dirigenziali di cui
all’articolo 16;

8) le procedure di valutazione dei dirigenti di cui all’articolo 20;

h) il funzionamento del comitato dei garanti di cui all’articolo 21;

1) P’accesso all’impiego regionale di cui all’articolo 22 e le relative modalita e
procedure concorsuali;

J) le responsabilita e dei dipendenti ed i relativi procedimenti disciplinari, nonché
Pistituzione del collegio arbitrale di cui all’articolo 24;

k) i criteri e le modalita di iscrizione agli albi professionali di cui all’articolo 26,

1) procedure per le nomine di competenza regionale non riservate al consiglio di
cui all’articolo 27;

m)ogni altra regolamentazione dell’organizzazione e dell’impiego regionale in
attuazione del decreto legislativo che si rendesse opportuna per dare
completezza alla disciplina organizzativa;
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_ Art. 30
(Differimento dellefficacia )

. Entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, la giunta adotta
il regolamento d’organizzazione di cui all’articolo 29 . :

- L’efficacia delle disposizioni dell presente legge che necessitano del regolamento

di cui all’articolo 29, ¢ differita alla data di entrata in vigore del regolamento
Stesso. Fino a tale data si continuano ad applicare le disposizioni vigenti in ogni
singola materia. |

. Per Porganizzazione amministrativa del consiglio regionale le vigenti disposizioni
continuano ad applicarsi fino all’entrata in vigore delle specifiche norme di cui
all’art.1, comma 3 della presente legge.

. Il regolamento d’organizzazione pué essere modificato con le stesse procedure con
cui ¢ stato adottato.
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Art. 31

( Disposizione finale )

1. Per quanto non espressamente disciplinato dalla presente legge con il regolamento

d’organizz

azione pud essere data attuazione

legislativo, in conformita ai principi stabiliti

legge.

alle disposizioni di cui al decreto
dagli articoli 2 e 3 della presente




Art. 32
(Norme transitorie)

1. Nella fase di prima attuazione della presente legge il limite riferito alla prima
fascia previsto dal comma 7 dell’articolo 16 ¢ elevato al 30 per cento.

2. Con Ientrata in vigore della presente legge i dipartimenti regionali ¢ le strutture ad
essi equiparate, istituiti ai sensi dell’articolo 15 della legge regionale 1 luglio 1996,
n. 25, assumono la denominazione di “direzione regionale”, mantenendo le
competenze attualmente attribuite fino all’entrata in vigore del regolamento di
organizzazione. ' |

&
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Art.33
( Abrogazioni )

1. Sono abrogate, in particolare le seguenti leggi :
a) legge regionale 18 maggio, 1992 n.35;
b) legge regionale 1 luglio 1996, n25;
c) legge regionale 25 luglio 1996, n. 27;
~d) articolo 10 della legge regionale 12 gennaio 2001, n.2;
e) articolo 54 della legge regionale 10 maggio 2001, n. 10;

2. Le leggi regionali 3 gennaio 1989, n.1, 11 luglio 1987, n.40 ¢ la legge
regionale 25 maggio 1989, n.27, sono abrogate con effetto dalla data di
costituzione dell’ ASAP di cui all’articolo 25. Le risorse umane,
finanziarie, strumentali, rispettivamente degli istituti A.C. Jemolo,
LR.FO.D. e Montecelio confluiscono nell’ ASAP. L’ASAP subentra in tutti
1 rapporti giuridici discendenti dalle gestioni dei suddetti istituti.

s
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