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OGGETT0: Definizione sirzgiuciziale Jel comianzioso con i medict di mediciva generale ed 1
pediatri &i libera sceita.

] .a Giunta Regionale
¢17 PROPOSTA dell'Assessore alla Samiia

CONSIDERATOQ che Je difficolta comnesse ala esatts individuezione del namero degli assistitt in
carico & medici di base & pedigin di ibera sceita fitolar di un rapporto di convenzions oD te Lmitd
Sanitarie Locali hanno determinate, nel tempe, Jinsargere di un notevole contenzioso atitvato daghi
ctessi al fine di conseguire gl impori relativi alle differenze Telative per I attivita professionale
svolta nel periodo 1975-1592;

CONSIDERATO che, a seguito delia cevisione dol numero degli assisiiti, in carico 4 tlascun
sanitario, sono stati periodicamente elaborati dall' Amuministrazione, £on riferirnemo ai diversi
periadl temporall (1979/88 -1979/1590 e 1979/1992), iabulati riepilogativi  delle relative
T eoinpeienze sovente nan concordarntl TTa or;
. TCONSIDERATO che la malteplicita di detti ricorsi ha fatte emergere la necessita procedere ad
sna accurata venifica delle pasizion debito credito di ciascun medico convenzionala relativaments
. al periodo 197911992, al fine di evitare duplicazien dl pagamenti e di addivenire ad una definizione-
del conrenzioso concordata con le orgenizzazion: sindacall dei medici efo dei legali dei sanitari;

CONSTDERATO che deita verifica nguardante, sulla base di quanto cvidenzizto dal competente
Dipartimento, la pesizione di cirea treraila sanitedd, dovrebbe essere avticofate nefle seguenti fast:

!Lm? confronto tra ddi relaiivi a clascun medico in possesso della Regione @ delie diverse ASL e

accertamento delle’ somme eventualmente ancora spettanii, previa decurtazione di quelle gia

. percepite; '

» comparazione, nel cast i cul siano statc proposie una O piu azioni giudiziarie, tra gli importi
aceeriati come dovuti con sentenza { o recafi da decrett ingiuntivi esecutivi) e quelle risultanti
da tabulati regiomali; resta fermo peraltro che quanto sia Staio pereepito in forza di sentenza
passata in giudicato not 2 esserc ulteriorniente COMLEStato;

»  sccertamento, Tresso la competente ceziope del Tribunale, dell'esito di tutte le procedure
esecutive intraprese mei confront delia Regione ed acquisizions delle ordinance di
assegnazione cvemtualmente gmasse all'esito delle siesse;

» acquisizione di notizie, in ordine ad eventuali procedure esecutive Promosse da une stesso
sanitaric nel confronti delle USL e al foro esito, in modo da accertare wtt gii impord percepiti
e il relativo titolo; i

x yerifiea presso it Dipartimento Eeonomia e Finanza ¢ presso la Tesoreria d tutte le somme
niscosse da ciascun medico,

CONSIDERATO che, nonostanie ] provvediment) adottati in rempi diversi dzll' Amministrazione, &,

in particolare, le deliberazioni nn.2674/93, 10165/35, 10167/95 e 4251/96 con le gquall € stata

stragudizialmente definita una parte del contenzioso, sono ancora pendenti nUMErose caniroversie
cul s sono recemtemente aggunte gueile promosse dai medici di medicina generale per

Tapplicazione dell'art. 41, leit LMY ed W) del DPR n3la/e0 e delllarl4s lett. I) ed L) del

D.P R 484/06 che ha soppresso tale indennita,

RITENUTQO che & interesse dell' Amministrazione pervenmwe ad und definiz
comtenziose al fine di evitare ulterion azgravl 4 spesa,
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VISTA Ta nota prot. n. 4753% det 5.10.2000 cop la quale il Dirigente dell'Area Risorse Lmane del
Dipartimenta Servizio Sanitzrio Regionale, rilevalo che la questione eccede le ordinarle competenze
dell' Amrninistrezione, ha individusio come possibile soluzione l'afidamente degli incombent
necessarl a pervenire una definizione gel predetto cantenziose ad una struttura lewzle esierna che

abhia in materia specifica professionalita ed gsperienza con riferimemio al seitore sanitario;

RITENUTOQ, aliresi, che appare necessario istitnire come supporto della suddetta struttura  un
cruppo di 1AvOra composto da funzionari dell'Area Risorse Umane -Servizio 10 2~ che potra
avvaders dell'ausilio di un funzionario deil'Area Avvocatura al fine di fornire la documentazione
necessaria egli atti dell'avvocatura medesima,

RITENUTQ di individuare nello Studio Legale Associzio Bellini - di Roma, Via Orazio,3 - che ha
specifica competenza ed etperienza nel settore in questione, la strutiura idonea all'espletamento dei
compiti sopraccennati, che operera in ractordo con”le” Aree Risorse Umane del Dipartimento
Servizio Sanmitario Reglonale ed Avvocatura del Dipartimenio Affari Strategici, Istituzionali e della
Presidenza;

RITENUTO & determinare 1 compensi per Fatiivita svolta nella misure cormspondente al minins
Lariffari previsil in materia stragiudiziale per 14 defiilizione in viatransattiva di ogni posizione o
orupp di posizionl OMOZense, '

Visis la legge n 127 del 15.5,1997;
All'unanimitd ' :
DELIBERA

v g affidare allo Studio Le.gale‘ Associato Beliini, di Roma ,Via Orazio 3, 'ncarico g1 realizzare
sutre le attivita indicate in PrEMessa necessarie & perseguire il componimenio sragiudiziale del
contenziose con i medicl di medicina generale e con 1 pediatri di libera scclta,

r Ji provvedsre all'assunzione dei relativi impegni di spesa, nonchc alla liguidazione dej
compensi della attivitd presiata secondo le rariffe minime professionali su fatture rilascmate dailo
studio, con apposite determuneziom de] Diredore del Dipartimento Servizio Sanitario Regionate.
La spesa fara carice ak capitolo . 41608 del Bilancio per l'esercizio fipanziario 2001, in quante
rrattast di contenzioso relativo alle pregresse atlivita delle ex UT.SSLL. & come tali ricadenti
nel capitolo in questione;

= dj istituire un gruppe di lavoro compesto da funzionan dell'Atea Risorse Umane- Servizio C2- €
Area Avvocatura e Consulenza, la cui composizione e maodalitd operative saranno definite ¢on
sucoessiva determinazione dipartimentale, al fine di formire il necessario supporto documentale

alla prederta struttura incaricata del componimento stragiudiziale.

Il presente provecdimenio non ¢ soggetto a controllo al sensi dell'art.17, comma 32 della legge
n 127 del 15,1997,

il FRESTDEI‘E%E: I Frances:;{:; S TORACE

1L SEGRETARIO: Fto Dott. Saverio GUCCIONE
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\i - : AL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO
' SEDE
Oggerra:

Contenzigso medici di medicing generale ARSI T
e pediatriz di libera L e

Con niferimento alla probiematica relativa alle cotnpetenze pregresse dovute al medici di
medicina generale e pediatria di libera scelta si ritiene utile fare un rapido excursus nelle vicende
che hanno determinato la situazione attuale, cosi come concordato, con la 5. V., nellincontro
tichiesto da questa struttura (servizio C2) e tenutosi i 25 settembre u. s, alla presenza del dirigente
dell’ Area Avvocatura, avv. Sergio Uricchio. ’ '

In fase di prima attuazione della riforma sanitaria, per non gravare sugl enti di nuova
costitezione, la Regione Lazio ha provveduto ad effettuare i pagamenti in nome e per conto delle ex
8L - : . S R

Nella necessita di dover, comunque, erogare le competenze mensili, anche i assenza di dati
ceril che individueassero gli assistiti in carco a ciascun sanitario, I'Assessore alla sanita pro tempore,
m accordo con le oreanizzaziom sindacali ed il fappresentante degli ex emti mumalistici, consemi
che il pagamento avvenisse previa autodichiarazione di ogni singolo medico del numérd dei propn
pazienti.

Detta procedura, da doversi ritenere provvisoria; in atfesa delia elaborazione definitivd degli

elenchi degli assistit] in carico a ciascun medico, & stata utilizzata, Inyece, fink al'198y - T

Lta base informaniva regionale degli assistiti in carco a .ciascun. medico—s1 & .zesa
disponibile, in via definitiva, solo nel 1992 anche per problemi &1 ordine tecnico amministrativo.

Qccorre, tuttavia, ricordare che £h elenchs propost ed qEEmvai_;_i_._dalla {Giunta regionale €

relativi al periedo 1979/1992 sono tuttora oggetto di contestazione - - —- ——

Le cominue nchieste di revisione da parte dei medici, soprattutto di quelli con conguagh
negatwvi, hamma, infatti, determinato und situazione di assoluta provvisorieta,

Tale provvisorictd, unitamente alla assenza dei necessari stanziamenti, non ha consentito di
adottare tempestivamente alcun provvedimento di liquidazione per { medici creditori,

La mancata definizione delle posizioni creditorie ha, quindi, originato 'insarzers di una
enarme mole di contenzioso al quale Iassessorato ha pri volte cercato di trovare soluzione, ed in
parte vi ¢ riuscito con le deliberazion nrd 2674/93, 10165/93, 10167/95 e 4251/96, utilizzando
delie procedure che consentissero & concludere un accorda con 1 medici per pomre termine al
Contenziosy in atte e/ ovitare [insorgere di nuove cause. g g

— . ¥

_ _ _ g ] ; . h
. FEE AR -
Via Rusa Raimandi Caribaldi, 7. 06745-Roma Tol, L TERT 5 H £ 4 -A;’L/ A :—;‘l'si ! _
E-:clr 'I-"'"J'H.“‘.'_ ;?F f
li x4 H s L g i
_ : . A o

r
~t
.
3
:
il
-



REGJONE LAZIO

ASSESSORAD PSR LE PCLITICHE DELLA SANTTA
DIEARTIMENTO SERVIZI SANTTR RECIONALT

F U 11 o 1 & SRR Bl T oot vierce e pinm s mnm ot
Prot B s S e oo e e

Oggerea:

Jumero di.posizioni, non hanno impedito 'insorgere di nuavo contenzioso ed anzi ¢l s ¢ trovatl di
' fronte 4 Nichieste Pér credifi Hion ricdhoscui dali’amministrazione’ ed anche da parte di medici
debiton.

.. _ Dallinizio della. procedura anzidetta, infaiti, i medici che non hanno ftenuto di dover
coneludere un accordo con la PLA. hanno intraprese azione legale con richiesie che, i termipl di
== gorieintéiessi e Tivalutazione moned@tid, hanno, superato ¢ gran lunga le somme a disposizione per

1singolicast. ~ 7

Al fiedicl hafmo invece Gienuto gudizialmente il riconoscimento di un credito per
competenze non riconosciule dall’accordo . collettive nazionale {cfr cause per assistitl oltre 1
" thassimale}. '

Altri  ancora,  pur nisultando, sulla  Dbase degli atti, debiorl nei condfront
dell’amministrazione, -hanno ottenuto gdizialmente un provvedimento che annulla il debito €
riconosce, invece, un credito. :

Situaziom di conflitto, che song sfociate in contenziose con i medici, si sono avuie anche n
seguite all’applicazione dell’ariicolo 41, fett. L), M), N) del D. P. R, 314/30 ¢ dell’art. A% lett. I e
L) del D. P. R_ n. 486/96. : _

Dette norme prevedono fa corresponsione di indemmita di studio in favore di determinate
.percentuali di sanitart. A seguito dellesclusione mumerosi medici hanno adito le vie legali
contestando i crifen di selezione adottati dall’amministrazione in accordo con le OC. 35. di
categoria ed hanno richiesto 1l pagamenta di defte. indennith per ghi apmi 1991, 1992, /1993 ¢
dall’otiobre 1996 a tuti'oggl. - - . o -

Ulteriori controversie sono state promosse per Ja restifuzione defla quota aggiuntiva
professionale recuperata a seguio dell’applicarione dei citato D. P. R. 436/96 che ha soppresso tale
mdenmitd,

I'amministrazione si vede, quindi, in tuiti questi casi, costretta al pagamentd, in sede di
_esecuzione forzata, di quanto non lquidato n via bonaria, con aggravia di esborsi per interessi,
rivalutazione monetaria e spese legali. '

Vie Rosa Raimend; Garibaldi, 7 - 0045 Roma Tel, 0651651
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" ‘Le procedure adottate, in particolare I'ultima, pur consentendo di definire um notevole
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Appare d1 titta evidenza che, nonostante il grande impegno profuse da parte dei
ccrlIametmn neflo svolgimento dei compiti di istituto e il mumero, peraltro msufficiente, di risorse
impegnate, Ja mancata solurione degli annosi problemi, rimastl wrisolti nel tempo, vamifica
I'inpegno stesso e rende superflua I"attivita svolta.

L enorme mole di contenzioso (olire 5000 cause), generata dalla grande varteta di posizioni
dei medici e dalle differenti fasi del percorso amminisirative e giudiziario, comporta una
dilatazione dei tempi di riconoscimento dei crediti ed espone al rischio di pagamenti non dovuti,
con ulteriori trascinament] del contenrioso stesso, determinando, anche, una situgzione di rilevamnte
incertezza per amministrazione regionale.

Si ritiene indispensabile ,dunque, nella protezione di un interesse comune alla trasparenza e
alla definizione certa degli obblight dell’ amministrazione, verificare con le controparti Iz possibilita
di una soluzione concordata che ponga fine al contenzioso.
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Poiché la soluzione da adottare eccede fe normali competenze amministrative si riterrebbe i
opporiunc  costituire un gruppo di lavoro che esammmi le singole pDSlZlD]’U avvalendost; E|
neuesaandmente & consulenze esterne sia tecniche che legall. fﬂ‘l ' ‘_I

Detta verifica comporta il recupero delle informazioni mancanti presso tutie e strutture
delle amministrazioni interessate (tribunali, avvocatura regionale,.avvocatura generale dello stato,
~ ASL, dipartimento economia e finanzé regionali} ed € necessarta al fine di:

1) instaurare traitative con le controparti {medici /o loro iegali);

2} escludere le pretese dei singoli medici passibili di aleun accordo;

3) verificare la possibilita di proseguire 1 gindizi in presenza di pretese del tutto infondate;
4) di realizzare accordi transattivi con gli eventuali avent) dimtio,

A disposizione per ogni utile ulteriore chiarimento si rimane in attesa delle determinazion
che Ia 8, V. riterrd opportune adottare.

IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO IL DIRIGENTE DELL’AREA RISORSE UMANE

{M. Rosa DE MONTE) (Dr.ssa Caterina T}ERNG MARCHITELL. )
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