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GIUNTA REGIONALE DEL LAZIO
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ESTRATTO DAL PROCESSO VERBALE DELLA SEDUTA DEL 1 9 ch. 2000

ADDI’ 1 9 DIC 2000 NELLA SEDE DELLA REGIONE LAZIO, IN VIA CRISTOFORO COLOMBO,

212 - ROMA, SI E‘ RIUNITA LA GIUNTA REGIONALE, COSI’' COSTITUITA:

STORACE Francesco Presidente GARGANC Giulio

SIMEONI Glorgio Vice Presidente IANNARILLI 'Antonello
ARACRI Francesco Assessore ROBILOTTA Donato
AUGELLO Andrea " SAPONARO Francesco
CIARAMELLETTI Luigi " SARACENI Vincenzo Maria
DIONISI Armando " VERZASCHI Marco
FORMISANO Anna Teresa "

ASSISTE IL SEGRETARIO Dott. Saverio Guccione.
......... OMISSIS

assmvrr: VU TT] PRESENT)

DELIBERAZIONE N° 2 S % Z
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Oggetto: Approvazione del progetto regionale "Azione programmata sulla donazione e
prelievo di organi e tessuti”.

SU PROPOSTA dell’Assessore per le Politiche della Sanita;
LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO:

che l'organizzazione delle attivita di prelievo e di trapianto degii organi & disciplinata dalla
legge 1.4.1999, n° 91: “Disposizioni in materia di prelievi e di trapianti di organi e tessutj”
che prevede, all'articolo 1, comma secondo, che le attivita "di trapianto di organi e tessuti
ed i coordinamento delle stesse costituiscono obiettivi del Servizio sanitario nazionale":

che l'articolo 10 della legge 91/99 prevede l'istituzione da parte delle Regioni del Centro
regionale di riferimento per i trapianti elencandone le funzioni; .

che tale Centro & stato istituito, nella Regione Lazio, con Deliberazione della Giunta
regionale n° 1437 del 28 aprile 1998 ;

che la Consuita Tecnica per i Trapianti, nelle linee guidas per la gestione delle liste
d'attes~, ha indicato ogni Regione quale “responsabile per l'attuazione ed il supporto ¢
politictic sanitarie che consentano di incrementare it reperimento di organi a favore dei
propri cittadini in attesa di trapianto”;

che l'articolo 12 della Legge succitata prevede l'individuazione nelle Aziende Sanitarie del
“Coordinatore Locale” specificandone le funzioni: :

che, con nota n. 3640 del 18.10.2000 I'Assessore regionale per le Politiche della Sanita ha
invitato i] Direttori generali delle Aziende sanitarie del Lazio a designare i rispettivi
coordinatori entro il termine del 1° dicembre 2000;

PREMESSO altresi:

che il Piano Sanitario Nazionale 1998-2000 di cui al D.P.R. 23.7.1998, considera
l'incremento delle attivita di prelievo e trapianto di organi e tessuti uno degli obiettivi da
raggiungere per allineare I'offerta del SSN a quella dei principali Paesi dell'area Europea
nel settore delle gravi insufficienze terminali:

che nella nostra Regione sono attualmente in lista d'attesa per trapianto terapeutico
n°® 1324 pazienti:

che tale numero, in assenza di interventi, & destinato ad aumentare ulteriormente
considerato che per tutti gli organi findice di inserimento nelle liste dattesa e
proporzionalmente superiore al numero dei trapianti effettuati annualmente;

che le campagne di informazione finora condotte non hanno raggiunto Ia t
popoalazione regionale; )
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che le iniziative di formazione e qualificazione degli operatori sanitari coinvolti nelle attivita
di donazione e prelievo degli organi necessitano di ulteriore impulso, data la particolare
specificita degli interventi da mettere in atto;

che per migliorare l'organizzazione aziendale & necessario il monitoraggio, in ciascun
ospedale, del percorso assistenziale relativo ai soggetti deceduti con gravi lesioni
cerebrali;

RITENUTO, quindi, necessario, in adesione a quanto previsto dalla legge 91/99, citata, e
dal Piano Sanitario Nazionale1998-2000, adottare adeguate iniziative tese ad assicurare i
progressivo incremento del numero delle donazioni nel Lazio;

CONSIDERATO che tra le iniziative da adottare assumono prioritaria importanza quelle

volte a raggiungere gli obiettivi seguenti:

* incrementare 'efficienza organizzativa delle strutture sanitarie coinvolte migliorando le
fasi di coordinamento della complessa attivita in cui si articola il processo di donazione
quale momento foridamentale di ogni programma di trapianto; ‘

* garantire I'equita, la idoneita degli organi e quindi la qualita dei trapianti;

e informare tutti i cittadini, ed in particolare gli operatori del SSN, intorno al valore civile
sociale e solidaristico della donazione d'organi nonché sulle modalita di accertamento
della morte Cerebrale di cui alla legge 578/93 relativa a : “Norme per I'accertamento e la
certificazione di morte™:

RITENUTO che su tali obiettjvi si debba promuovere e realizzare la piena condivisione e
Collaborazione delle Aziende sanitarie del Lazio, nonché per gli aspetti di competenza, del
Centro Regionale di Riferiento per i Trapianti;

RAWVISATA Ia necessita di prevedere, per il raggiungimento degli obiettivi su esposti e
per il coinvolgimento delle Aziende sanitarie, un apposito stanziamento finanziario di
Lire 2.000.000.000.= destinabile a Centro ed alle Aziende stesse a valere sul fondo
sanitario regionale dell'anno 2001;

VISTO il progetto allegato elaborato dall’Assessorato per le Politiche della Sanita -
Dipartimento Servizio Sanitario Regionale;

RITENUTO che tale progetto sia in linea con le motivazioni generali esposte nelle presenti
premesse e costituisca quindi lindispensabile punto di riferimento metodologico ed
operativo per il perseguimento degli obiettivi ricordati: o

Alfunanimita

DELIBERA

2. La somma complessiva di L. 2.000.000.0000.= a valere sul Fondo sanitario regionale
2001 per l'attuazione del progetto di che trattasi, & destinata alle Aziende Unita sanitarie



locali, ospedaliere ed universitarie per la realizzazione del progetto allegato, nonché al
Centro Regionale di Riferimento per i Trapianti per la sua attivita di raccordo delle unita
afferenti al programma, per I'attivita di organizzazione, in collaborazione con i coordinatori
locali, del processo della donazione nonché per il coordinamento delle attivitd di
formazione ed informazione relative alla donazione ed al trapianto d’'organi.

3. Il finanziamento alle Aziende Unita Sanitarie Locali, Ospedaliere ed Universitarie, &
subordinato al raggiungimento degli obiettivi indicati nell’allegato progetto che costituisce
parte integrante della presente deliberazione.

4. L'Assessorato per le Politiche della Sanita, il Centro Regionale di Riferimento per i
- Trapianti e le aziende sanitarie del Lazio sono incaricati, nell'ambito delle rispettive
competenze, di eseguire quanto rispettivamente previsto nel progetto dell'azione
programmata sulla donazione e prelievo di organi e tessuti.

5. La presente deliberazione & pubblicata con il suo allegato sul Bollettino Ufficiale della
Regione Lazio. : '

Il presente provvedimento non & soggetto a controllo ai sensi della L.127/97.

[L PRESIDENTE: F.to Francesco STORACE

ILL SEGRETARIO: F.to Dott. Saverio GUCCIONE
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. PROGETTO REGIONALE
AZIONE PROGRAMMATA SULLA DONAZIONE E PRELIEVO DI ORGANI E TESSUTI

| Trapianti assolvono ad una funzione terapeutica ad alta valenza sociale in quanto
rappresentano per un gran numero di pazienti I'unico trattamento possibile ed in
ogni caso garantiscono un pit elevato livello di qualita della vita con un migliore
rapporto costi/benefici per la collettivita.

Il Piano Sanitario 1998 — 2000 considera l'incremento delle attivita di prelievo e
trapianto di organi e tessuti uno degli obiettivi prioritari da raggiungere per allineare
Pofferta del SSN a quella dei principali Paesi europei nel settore delle gravi
insufficienze d’organo.

MOTIVAZIONI

La grave carenza di organi che si & registrata per molti anni nel nostro Paese
condiziona inevitabilmente, dilatandoli, i tempi di attesa dei pazienti candidati ad un
trapianto. Il recente censimento (luglio 2000) delle liste di attesa realizzato dal
Centro NazionaleTrapianti (CNT), organo che ha il compito di delineare le politiche
trapiantologiche nazionali, ha dimostrato che in ltalia in tale data 6.858 pazienti
erano in attesa di un trapianto di rene, 695 di cuore, 906 di fegato e 173 di polmone.
In ltalia, a fronte di questo bisogno sanitario, si € registrata nel 1999 un'offerta
sanitaria in grado di soddisfare le aspettative di solo 2423 pazienti in quanto sono
stati effettuati 1274 trapianti di rene, 332 di cuore, 681 di fegato e 101 trapianti di
polmone.

Il quadro nazionale, quindi, nel suo insieme & indubbiamente insoddisfacente per
tutti | pazienti in attesa di un trapianto ed & particolarmente drammatico soprattutto
per le persone che attendono un trapianto salvavita
Questa situazione & esclusivamente imputabile alla cronica e grave carenza di
donatori in quanto nel 1999 la media nazionale & stata di 13,7 donatori per milioni di
abitanti contro una media europea di circa 16 donatori per milioni di abitanti ed | 33
donatori per milioni di abitanti della Spagna. T

. BERaTYI
L'analisi di questi dati in ambito regionale evidenzia un quadro ancor piu allarmante . T
poiché nel 1999 le donazioni registrate sono state solo il 6,2 donatori per ‘milioni di -
abitanti e questo ha comportato che nonostante la regione Lazio, come € noto,
presenti un'alta concentrazione di strutture trapiantologiche (4 centri frapianto, di-
rene, 3 di cuore, 3 di fegato e 2 di polmone), di fatto ogni anno viene sogdisfatto il
bisogno sanitario solamente del 10% dei pazienti in attesa di trapianto. ST
Questi dati, pur evidenziando nell’anno in corso un incremento di attivita per &
tipi di trapianto, sostanzialmente confermano gli indici di soddisfacimento registrati
nel 1999. '
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Infatti al 31/10/2000 risutano iscritti 1.194 candidati a trapianto di rene, 21 di cuore,
89 di fegato e 20 di polmone a fronte di 87 trapianti di rene eseguiti dall'inizio
dell’anno, 11 di cuore, 60 di fegato e 13 di polmone.
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Emerge, quindi, evudente come il problema prlorltarlo sia rappresentato non dalla
mancanza di stratture per i pazienti quanto dalla grave e cronica carenza di organi
destinati a trapiapto.

E' necessario, pertanto, all'interno di un quadro organizzativo che prevede per la
donazione ed il prelievo di organi e tessuti la partecipazione di piu servizi sanitari,
individuare in ambito regionale obiettivi ed indirizzi che attraverso un'azione
programmata conferiscano un maggiore sviluppo ed organicita agli interventi
destinati a questo settore.

In particolare, rilevata la grande importanza rappresentata dall'applicazione della
legge 578/93: “Norme per I'accertamento e la certificazione di morte” nei centri di
rianimazione ed il grande valore solidaristico della donazione, si ritiene necessario
predisporre un programma di interventi destinati al potenziamento, alla
razionalizazione ed al coordinamento delle attivita di identificazione dei potenziali
donatori di organi, al sostegno dei familiari ed in particolare alla realizzazione di una
rete regionale di coordinamento delle attivita di donazione e prelievo.

PRINCIPI GUIDA
e Coordinamento ed integrazioni degli interventi in ambito regionale

e Sviluppo delle attivita relative alla donazione ed al prelievo di organi e
tessuti sulla base di un programma annuale regionale

DESCRIZIONE DEL PROGETTO

Il progetto prevede un’autovalutazione da parte delle aziende sanitarie del Lazio
delle proprie necessita organizzative in materia di donazione di organi e tessuti e
individuazione degli interventi piu idonei per conseguire gli obiettivi generali
identificati sulla base dell'attivita degli anni precedenti documentata e pubblicata dal
Centro Regionale di Riferimento per i Trapianti — Regione Lazio.

Obiettivi generali

1. Sostenere le esigenze d'informazione e di assistenza connesse all'atto della
donazione e migliorare I'organizzazione delle attivita di prelievo di organi e
tessuti

2. Garantire la sicurezza e la qualita degli organi e dei tessuti prelevati a scopo
di trapianto

3. Promuovere il monitoraggio in tutte le strutture ospedaliere della regione del
percorso assistenziale dei soggetti deceduti per gravi lesioni cerebrali .-

4. Stimolare lo sviluppo d'interventi di formazione del personale sa
informazione della popolazione per favorire una scelta consa
donazione

Unita operatlve coinvolte

Aziende Universitarie della Regione.
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Articolazione del programma

-

| fase

Va effettuata da parte della Regione sulla base dell’attivita degli anni precedenti
documentata dal CRR una verifica degli obiettivi stessi con le aziende interessate
sulla base di una prima autovalutazione che le aziende stesse effettueranno sulle
proprie necessita e sugli obiettivi di miglioramento organizzativo.

A questo scopo entro il 31 gennaio il Direttore Generale dellAzienda USL o
Ospedaliera definisce un programma per 'anno in corso relativo alla *Ottimazione
dellorganizzazione relativa alla donazione ed al prelievo di organi e tessuti’
inviandolo allAssessorato per le Politiche della Sanita — Dipartimento Servizio
Sanitario Regionale, Area Pianificazione 10A .

La Regione valutera la congruita dei progetti presentati sulla base dei dati
presentati dal CRR e dara entro 15 giorni comunicazione dei progetti accettati.

I} fase

Viene affidato al CRR il compito di effettuare un monitoraggio trimestrale sulla fase
attuativa del progetto e sui singoli progetti aziendali approvati che ne costituiscono
F'articolazione per I'anno 2001.

I CRR entro il 31 luglio inviera una relazione semestrale all’Assessorato per le
Politiche della Sanita - Dipartimento Servizio Sanitarioc Regionale, Area
Pianificazione 10A al fine di definire il raggiungimento degli obiettivi intermedi
individuati nei progetti approvati.

Il fase

Entro il 31 gennaio di ogni anno il CRR invia all'Assessorato per le Politiche della
Sanita — Dipartimento Servizio Sanitario Regionale, Area Pianificazione 10°
dettagliata relazione sulle attivita di donazione di organi e tessuti svolte dalle
singole aziende partecipanti al progetto nell’anno precedente e sul raggiungimento
degli obiettivi finali indicati nei progetti aziendali approvati.

Personale coinvolto

Il progetto potra coinvolgere i Coordinatori locali, i medici e gli infermieri delle
Rianimazioni e delle terapie intensive di neurochlrurugla ed il personae/, dico,
infermieristico, tecnico ed amministrativo comunque coinvolto nel pro ‘sscr ella
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donazione e del prelievo d'organi e tessuti.

Finanziamenti

donazione e prelievo d’organi utilizzando, per il personale interessato,[gli stumenti e
gli istituti previsti dai vigenti accordi contrattuali di lavoro. L'erogazione &
subordinata al raggiungimento degli obiettivi di seguito elencati ¢ ¢ saranno




monitorati daII’A§sessorato per le Politiche della Sanita — Dipartimento Servizio
Sanitario Regionale — Area Pianificazione.

-

ELEMENTI DI MONITORAGGIO PER LA VERIFICA DEI RISULTATI

A. L’organizzazione dell’attivita ospedaliera in funzione delle attivita di
donazione e di prelievo di organi e tessuti

Verranno considerati punti qualificanti la nomina del coordinatore locale e i
funzionamento delle Commissioni di accertamento di morte ai sensi della legge
598/93.

B. La definizione delle procedure intraospedaliere

Verranno considerati punti qualificanti la stesura di protocolli operativi aziendali
relativi al processo della donazione e la istituzione del registro ospedaliero dei
cerebrolesi deceduti.

C. L’efficacia del processo di identificazione dei potenziali donatori

Verranno considerati gli accertamenti effettuati secondo il disposto della legge
598/93, le donazioni di organi e le donazioni di tessuti.

D. La promozione della comunicazione all’interno del sistema nonché
I’organizzazione complessiva del processo del prelievo degli organi

Verranno considerati punti qualificanti I'attivita di formazione del personale sanitario
intra ed extraospedaliero, la partecipazione a gruppi di studio, lattivita di
informazione della popolazione per favorire la coscienza di scelte consapevoli sulla
donazione, I'adozione di misure atte a sostenere la famiglia del donatore nelle sue
esigenze di informazione e di assistenza.

E. L’organizzazione per la donazione ed il prelievo dei tessuti
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