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OGGETTO: Affidamento trattativa privata attivitd ricomrente.,

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell’Assessore pro-temporc alla Scuocla, Formazione Professionale e
Pelitiche per il Lavoro,”

PREMESSO

- che con provvedimento n.43548 del 10 settembre 1998 Ia Giunta Regionale decideva di
non rinnovare la convenzione per Paffidemento di athvitd formativa g caratterc
ricorrents per 'anne 98 /99 nei confronti ‘dell"ENF AT

- <che I'Ente ha proposto doorso al TAR per la sospensiva del provvedimento
sopraindicato e che defto ricerso & stato rigettato con ordinanza del 24 settembre 199E;

- che i data 30 sctiembre ws. il Presidente del’ENFAP -Lazio ha comvocato le
Organizzazioni Sindacali per comunicars ia messa in mobilitd degli operatori dell’Ente e
che con note prot. m1759 e 1774 rispettivamente del 12/10¢98 e 15/10/9% ha
comunicate 'clence def nominativi alla Regione Lazio;

- che in questa pnima fase lz2 Regions Lazio ai sensi dell’art. 45 comma 8 della LR 23/92
atla gestione dei processi di mobilitd ed alla salvaguardia dei livelli oceupazionali
individuando un tsyzo concessionario dal servizio;

- che pertanto ha affidato con defibera di Giunta del 20/10/98 1.5477 in via fermporanes e
straordinaria alls Camere di Commercio 61 Roma, Latina, Viterbo & Frosineme la
gestione dell’attivita formativa gia di pertinenza del’ ENFAP Lamo,

- cne la disponibilitd delle Camers d5 Comumercio dj Roma, Latina, Viterbo e Frosinone &
stata offerta a tempo determinato, cicé sino al 15/%/99: cid ha comportate clie anche
Passunzione dei lavoratori coinvolti & stata formalizzata con confratto a ternpo
deferminato;

CONSIDERATO

- che il percorso adottate per superare questa fase di emergenza d'intesa con le OH0.58
{all.1) & state convahdato dalla Commissione regionale per I'Impiego (all.2) ed ha
consentito di realizzars comunque il passaggio diretto dei lavorator iserits ali’albo
regionale ad esawrimento ¢ realizzare una continnita d rapporto con 1l contratto
precedente;

- che fittavia occorre provvedere in tempo utile alla definitiva coflocazione dei lavorator
con contratto a tempo indeterminato dell’ENFAP Lazio ai sensi dell’art. 26 del CONL di _
categaria 1] quale stabilisce che la mobilitd degli operatori della formazione si attua in
base ad un piano previsionale di ntilizzazione definito dalla Regione;

s Che & M fase di redaziome if piano per le attvitd formative ricorrenti 99/2000 e
5 __._.=--1;k %eﬂ_’ambitﬂ di questo atto di programmazione & necessario pianificare la gestione .
P del%ffer[’a formativa sttualmente assegnata in via temporanea alle Camere djf"‘if’" )
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Commercio di Roma Latina Viterbo e Frosinone ¢ la presa in carico a ternpo
indsterminato delle dsorse umang;

che per quante riguarda ’ente PENFAP LAZIO ad oggi mon sono subentrati nuovi
elementi idonel a riformare 1a decisione di dimsge di rnnove della convenzione adottata

dall’ Amministrazione con delibera n.4548 de] [0/09/ 1998:;

che pertanto & necessario provvaders ad una puova e definjtiva assegnazione delle
attivitd e delle risorse umane;

RILEVATO

In daritto:

ie3

che I'importo compiessivo dell’affidamefito ammonta a Lire 11.815.764 700;

che Paffidarnento della gestione @i attivita formativa in regime di concessione/contratio
s1 configiera sotto il profilo giuridics come appalte di-senvizi;

che il comtenuto della prestazions oggstto dell’ ppalte esclude il medesimo, al senasl

defl’art. 3 comuna 2 D.Lgs.17 marzo 1995 1n.157, dall'ambite di applicabilitd della

direttiva CEE 92/50 per quanto riguarda le procedure di aggiudicazions;
che occorre comunque fare riferimento alls noreativa di caratiere generale vigente i
matena di confratti della pubblica emministrazions,
che pertanto it presente affidamento feade sotto 1a previsions del R.D. 23 maggio 1924
n.E27;
che P'art.41 della disciplina richiamata al comma 5 dispone che “{si provvede alla
stipulazione dei contratti 2 trattativa privata) quando 1'urgenza sia tale da non consentire
Vindugio degli incantj o dalla licitazione;
c¢he in base a consolidato orientamento della Copte dei Conmti (cfr. sent. n.1604 dsl 5
dicembre 283, sent. n.1625 del 23 gennalo 1936} ai fini della stipulazione def contrate
a traftativa privata si richiede un’urgenza qualificatz e non generica tale da potersi
nienere che il rinvio dell’intervento per il tempo necessario allo svolginento della gara
comprometiersbbe Futilith dell intervento in relazione all’obictive prefissate;
Porientamento giurspridenziale inoltre precisa che I"urgenza dellintervento oltre ad
cssere qualificata e non penerica npon s possa imputare a comportarnento
dell” Amministrazione; ,_ '
che nel caso di specie sussistono requisiti defl™urgenza qualificata ¢ non irnputabile a
negligenza dell’ Amministrazions; ' '
che 1'urgenza & qualificata in quanito:
Vaffidamento deli’attivitd formativa in questicne implica la presa in carico dei lavorator
1scrifti ail’albo regionale 2d esaurimento coinvolt; nel processe di mobilitd del’ENFAP
Lazia: o )
lart.45 comma 6 della legge regionale 23/92 stabilisce che “al personale inserito nel
predetto elenco (albo regionale ad esaurimento) viene garaptita 'a_continuitd del contratto
di lavoro :..” ed inoltre al comma 8 che la Givnta Regionale nei confronti dei lavoratos
iseritti all’albo ad esaurimento ha il potere-dovere di sopraintendere alla gestions dei
processi di mobilitd (art. 45 comma § della 11.23/92 5

nell’ambite delle facolt: consentite & cerfamente ricorapresa quelld di assicorare ai
lavoratort 1 diritti fondamentali garantiii non solo daile legei ordinarie e dal CONL ma
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anche dalla Costituzione e tra questi dinitt riveste un muolo essenziale i diritto alla
retribuzione;

il contratto in corso di questi lavorator scade il 15 settembre 1999;

1 terapi necessard per 'espletamente delly gara sono tali da comipromettere il passagaio
drstto ed tmmediato dei lavoratori alla scadenza del commatto com le Camers di
Commercia (13/9/29) ¢ conseguentemente 1l loro diritto fondamentals alla retribuzione;

- che per quanto nguarda la non imputability all’ Amministrazione deil*urgenza:

1.

a)

b} dr. Cesare Silenzi (dirig. UFEV) ‘

il dintege di rirngvo di convenzions all’ENFAP Lazio si configura come atto dovuto a
fronte di documentali madempimenti contrattuall telagvi ad irregolariti commesse
dall’ente nei confronti deil’ INPS;

che in data 7/10/98 & stato notificato alla Resione Lazio atto di pignoramento presso terzi
ad tstanza de]]"INPS (debito maturato per contribut previdenziali e somme accessorie) od
a carico del"ENFAP Lazio per Iimporto complessivo di lire 10.437.847.458= oltre
interessi e spese;

pertanto la Regione Lazio non & in condizione di corrispondere aleuna somma all’ente,
stante 1] vincolo del pignoramento: :
detta situazions ad ogg non risulta sapata |

CONSIDERATO

che sono pervenute in via informale da parte di enti di formazions gla convenzionati con
la Regione Lazio offerte per |affidamiento di quote partl dell’attivitd formativa in
questione e per "assunzions a ternpo indeterrninato dei lavorator;

che assolve all'interesse pubblico prevalents I'affidamento dell’attivith contestualmente
al’adozione del plano per ie attivita formative ficomenti in corso di redazione in quanto
Cio consente un equilibrato piano previsionale ed una messa a regime def lavoratori;

VISTI

lalegge 21 dicembre 1978 n. 843 © Legge quadro in materia di formazione professionale™;

la legge regionale 25 febbraio 1992 n.23;

Vart.i comumna 4 della stessa legge nella parte in cui defindsce la formazione professionale

comme “servizio dinteresse pubblico™

Part.27 della leggs nella parte in o attribuisce alla Giunta Regionale 'esercizio della

vigilanza & del controlly sulle attivita di formazions professionale;

l’art.ié EOII]IIj 10 ?/BRD Statuto
s / DELIBERA

di affidare a trattativa privata in via d'urgenza Vattivitd formativa 2id facente capo
allENFAP Lazio per 'impaorto di lire 11.813.764.704); '

d1 precisare che ’affidamento in questione avverri con Ie condizioni contrattuali vigent]
che disciplinapo la formazione doorrents; .

di costitiire apposita cormmissione per I'effettuazione della trattativa composta dal
seguent dipendenti regionali

dott.ssa Pasia Bottato (coordinators del settore 29)




REGIONE LAZIO Jord IR

GIUNTA REGIONALE segue: DELIBERAZIONE n. del 1 2APR ]999

c) dr. Antonio Camponi (dirig. THITH

d) dr. Pictro Chimenti (U

2} dr. Armando Coceo (U TV);

- di delinire 1 seguenti criten per individuazione degli enti destinatan delie attivita;

a} assegnazione equilibrata dell’intera offerta a pid soggstti:

b} assorbimento completo del personale a tempo indeterminate relativo afl®alifvitd formativa:
c] contimuitd dell’offerta Frmativa sul territorio.

- di pubbiicarc la presente delibera sul BUR

. e e Aelia L 423/5 (“L']L
La presente delibcra non & soggetta a controllo 2 = T ;

s

4

I 1 ; 2 hiE’ll'HtD LLfEent'ﬂ ed immediatamente Fchn{biief{

... - 19HPR 1999

1L "PRESTGENTE: f.to PLETRO BADALONI
IL SEGRETARIO: Dott. Saverio GUCCIONE
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Roma 3 dicemnbre 1998 .

Per quanto riguarda il percorso necessario in relazione alla assunzione con comtratt a
ternpo determinato si precisa gouanto segue: o e
la mobilita prevista dal CCNL della formazione & un istitute che ha carattere di specialita
nspetto all'istituto della mobilitd “tradizionale”. L’art. 26 terzo comma del contratte
collettivo stabilisce che fa mobilita di detio personale si aftua in base ad up piano
previsionale di utilizzazione definito dalla regione. Questo processo nella regione Lazio &
regolato dalla legge 23/92 la quale attribuisce alla ghmta regionale potert analogii a quelli
del collocamento ordinario rispetto al personale della formazione iscritto all’albo regionale
ad esaunmento (art. 45 punio 8). '

Nella fattispecte dei lavoratori del’ENFAP Ia Regione Lazio ha ritenuto che ia pid
mmnediata, opportunita del Toro utilizzo potesse realizzarsi presso le Camere di Commercia
che hatjio “offerto la loro disponibilitt. Detta disporubiliia & stata offerta a terapo
determinato. Questo rappresenta un caso senza precedenti ¢he va risolto sotto il profile
normativo con I'interpretazione analogica delle norme esistedti. Da un lato si realizzs il
passaggio diretto richiesto dalla legge nel senso che ai detfi lavoratod o garantita la
contimuta del rapporio e che pertanto la Toro assunzione presso le camere di commercio
realizza una continuitd di rappotto con il contratio precedente. Tn questo casa i libretto di
lavoro € necessario ai finl di annotare questo nuove incarico ¢ quindi yealizzare progressione
nei dirittl e aspettative maturati nei frattempo. Non & nguabmente necessario 11 nufla osta del
collocamentosin quanto titolare della gestione del processo di mobilitd rimane 1a regione,
L assessore sivfard carico di noiificare agli organt, dei ministero del Javoroe Iavvenuta
procedura e di formalizzane i} percorso atiraverso una delibera della Commissione regionale
def impiego.

Per quanto nignarda gli adempimenti pratici:

a} per la stipula del contratto i1 Nulla osta deve considerarsi assoito in quanio fa Regione ha
tenuko. di gestire temporaneamente attraverso le Camere di Cominercio la mobilita di
detto personaie e cid risulta dalle delibere e dai numerosi accordi sindacali a1 quali rinvia
it contraito collettivo sottosoritt presso [*assessorato. a R

b} L’annotazione sul Libretto di lavoro dovra essere effettuata non olire uma settimapa, daila
stipula dei Contraiti ¢ "ENFAP si fmpegna a consentire detta anmotizione. (zh Ent
cgmerall tratterranno fotocopia del Whretto di lavoro che rimarra in custodia all’ENFAP
fing alla definizione del percorso di mobilitd che si Tealizzetd con 11 successivo prang
formativoe. L’ENFAP rilascera dichiarazione aghl Enti camerali di custodia dei librett di
lavoro. L’assessorato comunichera questa procedura agh uffici periferici del Ministero
del Lavoro,

Le camere di Commercio prendono atto delle indicazioni della Regicne e dell’accordo delle

parti in retazione alle procedure e si impegnano a realizzare gli adempimenti di cosmpetenza

o delle strutture delegate necessari per Passunzione dei lavoratori entro i1 15 dicembre e

comunque mmmediatamente dope Ia ratifica da parte della regione della convenzione, @

Quanto concordate Iascia mpregiudicati 1 diritt del lavoraior: maturati dal 16 settembre

1998 all’imizio dell’attivitd con le camere di commercio. L'ENFAP ¢ 1a Reglons Jazio szing>

impegnano a definire ed 4 verificare successivamente con le OOSS le n
pagamento a partive da oggi.
bt ENFAP

% M Enti 'Cama;aT (L/’
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LA COMMISSIONE REGIONALE PER L'IMPIEGO
| PREMESSO : .

- che con provvedimento n.4548 del 10 settembre 1998 Ia Giunta
‘Regionale decideva di non rinnovare la  convenzione per
affidamento di attivita formativa a carattere ricorrente per {anno 98
/99 nei confronti dell’ENFAP - | |

- che in data 30 settembre ws, i Presidente del’ENFAP Lazio ha
convocato le Organizzaziond Sindacali per comumicare Ia messa in
mobilita degli operatori dell’ente e che con note prot. Nn. 1759 ¢ 1774
rispetiivamente del-12/10/98 ¢ 15/10/98 ha comunicato I'elenco dei
nominativi alla Regione Lazio: . | |

- che nei confronti dei predetti lavoratori la legge attribuisce a questa
Amministrazione il potere-dovere di sopraintendere alla gestione del

rocessi di mobilitd (art. 45 comma § della 1.r.23/92 )5

- che detto processo & stato gestito dalia Regiene Lazio con Iapporto
delle OOSS le quali sono state cosiantemente coinvolte nelle diverse
fasi del percorso;

- ¢he la Regione Lazio ha ritenuto che la piu immediata opportunita di
RN Gl TENTF AP Sceriiti alion o :
tmplego dei lavoratori dell ENFAP serity alialbo regionale ad f:i

saurirmento potesse realizzarsipresso e C amere af Commercio che
hanno offerto 1a loro disponibilita; :

- che detta disponibilita & stata offerta a temipo determinato:

- che pertanto questo rappresenta un caso senza precedenti da risolvere
sotto i profilo normativo con Pnterpretazione analogica delle norme @
esistenti ed a tale proposito si esprimono le seguent] considerazioni:

da un lato s1 realizza 1l passagsio diretto richiesto dalla legge regionale
23/92 art4S ¢.7 nel senso che ai detti lavorafori ¢ garanfita la
continuita del rapporto e che pertanto la loro assunzione presso le
camere di commercio realizza una progressione -sui gt
aspettative gid maturate: -

dall’altro si tratta di assunzione a tempo determinato;

dal momento che non vi & stato licenziamento da parte ::-.q--'-.
datore di lavoro si realizza una forma di impiego temporas
origmata da una contrazione deli’attivita formativa di quest’ultimo; '=-f$




- CONSIDERATO

- che la mobilita prevista dal CCNL della formazione ¢ un istituto che
ha carattere di specialita tispetto all’istituto della mobilita
“tradizionale™;

.- che I ’art. 26 terzo comma del contratto colleitivo di categoria
stabilisce che la mobilita di detto personale si attua in base ad un
plano previsionale di utilizzazione definito dalla regione;

- che questo processo nella regione Lazio & regolato dafla legze 23/92
la quale attribuisce alla giunta regionale poteri analoght a quelli del
collocamento ordinario rispetto al personale della formazione iscritto

all’albo regionale ad esaurimento (art. 45 puntoe 8);
- ¢he conmseguentemente con %ccordh sindacalg m‘nre

w.5.(ail.1) le parti hanno convenuto che:

a} per la stipula del contratto di assunzione da parie delle Camere di
Commercio il Nulla osta deve considerarsi tmplicito in quanto [a
Regione ha rirenuto di gestire temporaneamentie attraverso le Carpere
di Commercio la mobilita di detto personale e ci6 misuita daile delibere
e dai numerosi accordi sindacali sottoscritti pressoe P'assessorato ai
quali rinvia il contratto collettive:

b) che Vannotazione sul libretto di lavore dovra essere effettuata non Dltre

- una settimana dalla stipula dei contratti ¢ che 'ENFAF si impegna a
consentire detta annotazione. Gli Enti camerali tratterranno fotocopia
del Iibrettc di lavoro che rimarra I custodia all’ENFAP fino alla
definizione del percorso di mobilitd che si realizzera con il successivo
piano formativo. L’ENFAP rilascerd dichiarazione agli Enti camerali
di custodia dei librett di lavoro;

Tanto premesso

Debbera

Di ratificare la procedura adottaia
D1 dare conseguente comunicazione agli uffici periferici del Ministero del
Lavoro



