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IL COMMISSARIO AD ACTA
(Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013)

Oggetto: Modifica e integrazione al Decreto del Commissario ad Acta n. U00504 del 5 dicembre

2017

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZ IO

IN QUALITA' DI CO MMISSARIO AD ACTA

VISTI per quanto riguarda il Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario:

• l'art. 120 della Costituzione;

• l'articolo 8, comma I della legge 5 giugno 2003 , n. 131;

• l'articolo l , comma 180, della legge 30 dicembre 2004, n. 311;

• le Deliberazioni della Giunta Region ale n. 66 del 12 febbr aio 2007 e n. 149 del 6 marzo 2007,

rispetti vamente di approvaz ione del Piano di Rientro e Presa d 'atto dell 'Accord o Stato-reg ioni;

• art .1 comma 796, lettera b) della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ;

• il Decreto Legge IO ottobre 2007 , n. 159 convertito con mod ificazioni dalla L. 29 novembre

2007, n.222;

• la legge 23 dicembre 2009 , n. 191;

• il Decreto de l Com missar io ad acta n. U00247 del 25 luglio 2014 avente ad oggetto : "Adozione
della nuova edizione dei Programmi Operativi 2013-2015 a salvaguardia degli obiettivi
strategici di rientro dai disavanzi sanitari della Regione Lazio" come modificato ed integrato

dai Decre ti del commissario ad acta 368/20 14. 4 12/20 14, 230/2015, 267/20 15, 270/2015 ,
373/2015 e 584/2015;

• il Decreto de l Commissario ad acta n. U00052 del 22 febbra io 20 17, recan te: "Adozione del
Programma Operativo 2016 - 2018 a salvaguardia degli obiettivi strategici di rientro dai
disavanzi della Regione Lazio nel sellare sanitario denominato "Piano di riorganizzazione,
riqualificazione e sviluppo del Servizio Sanitario Regionale";

VISTI per quanto riguarda i poteri:

•

•

•

•
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La legge Cos tituzio nale 18 ottobre 200 I , n. 3;

lo Statuto della Regione Lazio;

la Legge Regionale 18 feb braio 2002, n. 6 " Disciplina del sistema orga nizzativo della Giunt a e

del Co nsiglio e d ispos izioni relat ive alla d irigenza ed al personale regionale" e successive

modifiche ed integrazioni ;

il Regolamento Reg ionale del 6 settembre 2002, n. I, "Regolamento di organizzazione deg li

uffici e dei servizi della Giunta regiona le" e success ive modi fiche ed integrazioni;

la deliberazione del Consig lio dei Min istr i del IO aprile 2018 con la quale è stato conferito al

Presidente pro- tempore della Giunta della Regione Lazio, dr. Nicola Zingaretti, l'incarico di

Commissario ad acta per l'attuazione del vigente piano di rient ro dai d isava nzi de l settore

sanitario della regione Lazio, secondo i Programmi operativi di cui all'articolo 2, comma 88,

della legge 23 dicembre 2009, n. 191 e successive modifiche ed integrazioni;

~~



IL COMMISSARIO AD ACTA
(Deliberazio ne del Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013)

• la DGR del 24.04.2018 n. 203 concernente: "Modifica al Rego lamento regionale 6 settembre

2002, n. 1 Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi della Giunta regiona le e

successive mod ificaz ioni" che ha istituito la Direzione regionale Salute e Integrazione socio­
sanitaria;

• la DGR del 05.06.2018 n. 271 di conferimento di incarico al Dott. Renato Botti della dire zione

regionale Salute e integrazione soc io-sanitaria ai sensi del Regolamento di organizzazione 6

settembre 200 1, n. l. "A pprovazione schema di contratto";

• la Determinazione della Direzione Salute e Integrazione socio-sanitaria n. G07633 del

13.06.2018 di istituzione delle strutture organizzative di base denominate Aree e Uffici dell a
Direzione regionale Salute e integrazione socio-sanitaria;

VISTI per quanto riguarda le norme in materia sanitaria:

• il Regio Decreto 27 luglio 1934, n. 1265 e s.m.i.;

• la Legge n. 833/19 78 e s.m.i.;

• il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e s.m.i.;

• il Decreto Legislativo n. 2 1 dicembre 1999, n. 517 e s.m.i .;

• il DPCM 29 novembre 2001 che definisce i Livell i Essenziali di Assistenza ;

• il DPCM 12 gennaio 20 17 recante l' aggiornamento dei Livelli Essenz iali di Assistenza;

• l'Intesa Stato- Regione Province autonome del IO luglio 2014, rep. N. 82/CSR concernente il

Patto per la salute - per gli anni 2014 - 2016;

• la Legge Regionale 3 marzo 2003, n. 4;

• il Regolamento Regionale 26 gennaio 2007, n. 2;

• il Regolamento Regionale n. 13/2007;

• il DCA n. U00606 del 30/12 /20 16 di istit uzione delle ASL "Roma l" e "Roma 2", di

soppressione delle ASL "Roma A", "Roma B", "Roma C" e "Roma E" e di ridenom inazione

delle ASL. "Roma D" come "Roma 3", "Roma F" com e "Roma 4", "Roma G" come "Roma 5"

e "Roma H" come "Roma 6'";

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n. U00052 del 22 febbraio 2017, avente ad oggetto

"Adozione del Programma Ope rativo 2016-2018 a salvaguardia degli obiettivi strategici di rientro
dai disavanzi della Regione Lazio nel settore sanitario denominato "Piano di riorganizzazione,

riqualificazione e sviluppo del Servizio Sanitario Regionale";

CONSIDERATO che sulla base del punto 2.6 - Riduzione dei crediti verso Regione - dell ' allegato

al DCA U0052 del 22 febbrai o 2017 avente ad ogge tto "Adozione del Programma Operativo 2016 ­
2018 a salvaguardia degli obiettivi strategici di rientro dai disavanzi della Regione Lazio nel
settore sanitario denominato "Piano di riorganizzazione, riqualificazione e sviluppo del Servizio

Sanitario Regionale" è stata prevista una progressiva restituzione dei pagamenti delle fattur e

immesse sul Sitema Pagamen ti da patte delle diverse tipologie di cred itori del SSR alle Aziende

Sanitarie "fermo restando che, al fine di scongiurare peggioramenti della situazione debitoria

complessiva degli enti del SSR e peggioramenti degli indicatori di tempestività dei pagamenti, la
Regione manterrà presso gli uffici oggi incaricati anche del pagamento. la funzione di puntuale
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IL COMMISSARIO AD ACTA
(Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013)

monitoraggio e controllo, utilizzando gli strumenti inf ormatici e organizzativi, nonché le risorse
umane, oggi impiegate nella funzionalità del sistema accordo pagamenti";

VISTO il DM - Ministero delle Finanze del 25 settembre 20 17 che, in attuazione dell 'alt , 14,

comma 8-ter, della legge 31 dicembre 2009, n. 196, concernente "Legge di contabilità e fi nanza
pubblica" , stabilisce, tra l'altro, le seguenti tempi stiche:

• conferma l'avvio a regime di SIOPE+ dal IO gennaio 2018 per le Regioni, le città

metropolitane e le province, previsto dal decret o MEF del 14 giugno 2017;

• disciplina l' avvio a regime di SIOPE+ dal IO ottobre 2018 per le Aziende Sanitarie e

Ospedaliere - comprese le Aziende Ospedaliere-Universitarie, nonché per gli enti strumentali

degli enti territoriali;

TENUTO CONTO che nel flusso informativo "s tato fa tture" trasmesso dalle Aziende Sanitarie al

Sistema Pagamenti è incluso il campo per la comuniazione del codice SIOPE necessario alla

generazione del tracciato OPI gest ito dal SIOPE+ ;

TENUTO CONTO che nel flusso informativo "s tato fatture" trasmesso dalle Aziend e Sanitarie al

Sistema Pagamenti sono previsti i campi relativi alla valorizzazione del "Codice Identificativo di

gara (CIG)" ed al "Codice unico di Progetto (CUP)" , dove previsto, ai sensi del comma 2

dell'articolo 25 del Decre to Legge n. 66/2014 ;

TENUTO CONTO che le Pubbliche Amministrazioni non possono procedere al pagamento delle

fatture elettroniche che non riportano i codici SIOPE nonchè CIG e CUP, dove previsti, in base a

quanto discip linato dalla normativa vigente;

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n. U00289 del 7 luglio 20 17, avente ad oggetto

"Definizione delle nuove procedure di pagamento per le diverse categorie di creditori delle Aziende
del SSR, a partire dal1gennaio 2018", con il quale è stato definito un nuovo processo di pagamento

di tutte le fatture elettroniche gestite sul Sistema Pagamenti, necessario alla restituzione della

funzione di pagamento alle Aziende Sanitarie cosi come previsto dal suddetto Programm a

Operativo 2016-2018;

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n. U000504 del 5 dicembre 20 17 che ha modificato e

integrato il citato Decreto del Commissario ad Acta n. U00289 del 7 luglio 2017, demandando a

LazioCrea la funzione di pagamento centralizza to per conto delle Aziende Sanitarie, in qual ità di

soggetto delegato esclusivamente al pagamento, senza accollo del debito, delle fatture elettroniche

gestite sul Sistema Pagamenti, nelle more del completamento da parte Az iende stesse delle attività

necessarie a garantire l'esercizio dei flussi informativi per una corretta restituzione dei pagamenti a

queste ultime;

CONS IDERATI i risultati fin qui raggiunt i in relazione alla riduzione dei tempi di pagamento e

alla contestua le garanzia di regolarità, puntualità, trasparenza ed omogeneità di trattamento delle

varie categorie di soggetti che intrattengono rapporti con il Sistema Sanitario Regionale;
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IL COMMISSARIO AD ACTA
(Deliberazione del Consiglio dei Ministri del2! marzo 2013)

RITENUTO OPPORTUNO implementare un sistema di comunicazione con la Banca Tesoriera
del soggetto delegato al pagamento al fine di rendere periodicamente disponibil i gli esiti di
pagamento con valore giuridico quale prova dell' avvenuto pagamento;

RITENUTO OPPORTUNO individuare LazioCrea quale ente pagatore, per conto delle Aziende
Sanitarie, prevendendo un graduale traferimento di tale funzione;

RITENUTO necessario estendere, oltre il 30 settembre 2018, il termine previsto nel Decreto del
Commissario ad Acta n. U000504 del 5 dicembre 2017, delegando a LazioCrea la funzione di
pagamento centralizzato per conto delle Aziende Sanitarie, in qualità di soggetto delegato
esclusivamente al pagamento, senza accollo del debito ;

TENUTO CONTO che dal l ottobre 2018 LazioCrea opererà come soggetto delegato al
pagamento, senza accollo del debito, limitatamente alla parte di imponibile delle fatture elettroniche
gestite attraverso il Sistema Pagamenti e dei debiti di natura non commerciale gestiti attraverso il
Sistema DCROnline;

RITENUTO OPPORTUNO definire con successivo provvedimento, da emanare entro il 30
giugno 2019, le modalità ed i tempi di delega a LazioCrea del pagamento centralizzato per conto
delle Aziende Sanitarie delle restanti voci di pagamento ad oggi ancora effettuate dalle Aziende
Sanitarie;

RITENUTO OPPORTUNO definire con successivo provvedimento della Direzione Regionale
Salute ed Integrazione socio-sanitaria la data - comunque entro e non oltre il 31 marzo 2019- in cui
LazioCrea, nell' ambito della funzione di ente pagatore delle Aziende Sanitarie, effettuerà anche la
funzione di verifica ed accertamento, in nome e per conto di ciscuna Azienda Sanitaria, di eventuali
inadempienze da parte dei beneficiari delle fatture gestite attraverso il Sistema Pagamenti ai sensi di
quanto previsto dall 'Art.48-bis del D.P.R n. 602 del 29 settembre 1973 e dal D.M. 24 ottobre 2007;

RITENUTO necessario precisare che le Aziende Sanitarie, nelle more della delega a LazioCrea di
tutti i restanti pagamenti non gestiti attraverso il Sistema Pagamenti e il Sistema DCROnline,
dovranno porre in essere tutte le attività finalizzate alla implementazione dei flussi informativi, al
fine di procedere autonomamente al pagamento secondo le disposizioni di cui alla normativa sul
SIOPE+ la cui entrata in vigore per le Aziende Sanitarie è prevista per il l" ottobre 2018;

CONSIDERATO che LazioCrea, nell'ambito dei servizi offerti di supporto alla Regione Lazio
nella definizione delle strategie di crescita digitale, rende disponibile una interfaccia informatica
(c.d. Bridge/Siope+) in grado di recepire dai sistemi gestionali delle Aziende Sanitarie il mandato in
formato OPI filmato digitalmente dalle Aziende stesse ed inviarlo a Banca d'Italia per effettuare il
pagamento del debito secondo le disposizioni di cui alla nomnativa sul SIOPE+;

RITENUTO, infiue, necessario, in considerazione della confemna e dell'ampliamento delle
funzioni attribuite, che LazioCrea si doti di una struttura dimensionalmente idonea, con risorse
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IL COMMISSARIO AD ACTA
(Deliberazion e del Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013)

distinte rispetto a quelle assegnate alla Direzione Regiona le Salute ed Integrazione socio-sanitar ia,

per assicurare la corretta e tempestiva esecuzione dei pagamenti di cui al presente Decreto;

DECRETA

per i monvi espressi in premessa, che formano parte integrante e sostanziale del presente

provvedimento:

l . di demandare a LazioCrea la funzione di ente pagatore, per conto delle Aziende Sanitarie, in

qualità di soggetto delegato esclusivamente al pagamen to, senza accollo del debit o,

prevedendo una graduale centralizzazione delle singole voci di pagamento secondo il

seguente percorso:

- a partire dall ' l ottobre 2018 LazioCrea proseguirà come soggetto delegato al

pagamento, senza accollo del debito , limitatamente alla parte di imponibile delle

fatture elett roniche gestite attraverso il Sistema Pagamenti e dei debiti di natura non

commerciale gestiti attraverso il Sistema DCROnline, estendendo, oltre il 30

settembre 20 I 8, il termine previ sto nel Decreto del Commissario ad Acta n.

U000504 del 5 dicembre 20 17;

- a partire dalla data che verrà definita con futuro provvedimento della Direzione

Regionale Salute ed Integrazione socio-sanitaria - comunque entro e non oltre il 31

marzo 2019-, sarà delega ta a LazioCrea anche la funzione di verifica e accertamento,

in nome e per conto di ciascuna Azienda Sanitaria, di eventuali inadempienze da

parte dei beneficiali delle fatture gestite attraverso il Sistema Pagamenti ai sensi di

quanto previsto dall 'Art. 48-bis del D.P.R n. 602 del 29 settembre 1973 e dal D.M.

24 ottobre 2007 .

- entro il 30 giugno 2019 sarà approvato un cronoprogramma che definisca il

trasferimento a LazioCrea delle restan ti voci di pagamento effet tuate dalle Aziende

Sanitarie;

2. di demandare alle Aziende Sanitarie, nelle more della delega a LazioCrea di tutti i restant i

paga menti non gesti ti attraverso il Sistema Pagamenti e il Sistema DCROnline, il compito di

implementare i flussi informativi necessari al rispetto delle diposizioni previste dalla

normat iva sul SIOPE+, la cui entrata in vigore per le Aziende Sanitarie è prevista dal I

ottobre 20 18;

3. di rendere obbligator io l' utilizzo da parte delle Aziende Sanita rie, a partire dal ]O ottobre

20 18, dell'interfaccia informatica (c.d. Bridge/Siope+) pred ispos ta da LazioCrea in grado di

recepire dai sis temi gest ionali delle Aziende Sanitarie il mandato OPI firmato digitalmente

dalle Aziende stesse ed inviarlo a Banca d 'Italia per effettua re il pagamento del debito di cui

al punto che precede nonchè di acquisire gli esiti ed il giomale di cassa;

4. di prevedere che LazioCrea, in considerazione della conferma e dell'ampliamento delle

funzioni attr ibuite, si doti di una struttura dimensionalmente idonea, con risorse distinte

rispetto a quelle assegnate alla Direzione Regionale Salute ed Integrazione socio-sanitaria,
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.segU.d.cn'On._~eg.?~.bel"~~, AGU. 2018

IL COMM ISSAR IO AD ACTA
(Deliberazione del Consiglio dei Minis tri del 21 marzo 2013)

per assicurare la corretta e tempestiva esecuzione dei pagamenti di cui al presente Decreto.

Tale struttura dovrà essere operativa un mese prima dell ' ampliamento de lle funzioni

delegate a LazioCrea relativamente ai controlli previsti dall'An. 4S-bis del D.P.R n. 602 del

29 settembre 1973 e dal D.M. 24 ottobre 2007;

5. di demandare alla Direzione Regionale Salute ed Integrazione socio-sanitaria l'approvazione

delle adeguate modifiche allo schema di convenzione in base a quanto previsto dal presente

Decreto, da sottoscrivere tra la Regione Lazio, i Direttori Generali/Commi ssari Straordinari

delle Aziende Sanitarie e LazioCrea, per la rego lamentazione, dal l ottobre 20 1S, del

processo di pagamento delle diverse categorie di creditori del SSR;

6. di demandare alla Direzione Regionale Salute e Integrazione socio-sanitaria, la supervisione

dell'intero processo, al fine di garantire il mantenimento dei temp i e i vantaggi fino ad oggi

ottenuti, in termini di ulteriore riduzione dei tempi di liquidazione e pagamento di cui alle

disposiz ioni vigenti.

Avverso il presente decreto è amme sso ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale Amministrat ivo

del Lazio nel termine di sessanta giorni, ovvero, ricorso straordinario al Capo dello Stato entro il

termine di giorni centoventi .

Il presente provvedimento sarà pubblicato sul Bollett ino Ufficia le della Regione Lazio .

GARETTI
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