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IL COMMISSARIO AD ACTA
(Delibera del Consiglio dei Ministri del 21 ma rzo 2013)

OGGETTO: Azienda Unità Sanitaria Locale Roma 4, Azienda Unità Sanitaria Locale
Roma 5, Azienda Unità Sanitaria Locale di Frosinone e Azienda Ospedaliera
Sant'Andrea - Autorizzazione all'assunzione - anno 2016.

IL COMMISSARIO AD ACTA

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la Legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 e success ive modifieazioni;

VISTO il Regolamento di organizzazione deg li uffici c dei servizi della Giunta
regionale n.l del 6 settembre 2002;

VISTO il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e s.m.i. concern ente: " Riordino
della disciplina in materia san itaria, a norma dell'art. l della legge 23 ottobre 1992, n.
421" c successive modifieazioni;

VISTO il Decreto legge 13 settembre 20 12, n. 158 convertito con modifieazioni dalla
legge 8 novembre 2012, n. 189 avente ad oggetto "Disposizioni urgent i per promuovere
lo sviluppo del Paese mediante un p iù alto livello di tutela della salute ":

VISTE le deliberazioni della Giunta Regionale n. 66 del 12 febbraio 2007 concernente:
"Approvazione del "Piano di Rientro" per la sottoscrizione dell'Accordo tra Stato c
Regione Lazio ai sensi dell'art.l , comma 180, della Legge 311/2004" e n. 149 dci 6
marzo 2007 avente ad oggetto: "Presa d 'atto dell'Accordo Stato Regione Lazio ai sensi
dell 'art. l, comma 180, della legge n. 31112004, sottoscritto il 28 febbraio 2007.
Approvazione del "Piano di Rientro" ;

RILEVATO, in particola re, che tra gli obiettivi individuati nel Piano di Rientro
rivestono partico lare importanza quelli relativi alla gestione del personale ed alla
otlimizzazione delle risorse umane allo scopo di perseguire il contenimento della spesa;

~
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PRESO ATTO che con Delib erazione del Consiglio dei Ministri del 2 1 marzo 2013, il
dott. Nicola Zingaretti, è stato nominato Commissario ad acta per l' attuazione del
vigente Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario della Regione Lazio secondo i
Programmi Operativi di cui all'art. 2, comm a 88 della Legge n. 191 del 2009 c
successive modificazioni e integrazioni ;

PRESO ATTO che con la suddetta Deliberazione sono stati, altresì, confermati i
contenuti del mandato commissariale già affidato al Presidente pro -tempore della
Regione Lazio con Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 20 IO eome
riformulato con la suecessiva Deliberazione del 20 gennaio 20 12;

PRESO ATTO che con Deliberazione del Consiglio dei Mini stri del OI dicembre 2014
l'Arch. Giovanni Bissoni è stato nominato Sub Commissario per l' attuazione del Piano
di Rientro dai disavanzi e di riqualificazione del SSR laziale, con il comp ito di
affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione dei provvedimenti da assumere
in esecuzione de ll' incar ico commissariale, ai sensi della deliberazion e del Consiglio dei
Ministri del21 marzo 2013;

PRESO ATTO ehe tra gli interventi prioritari assegnati al Commissario ad acta per la
realizzazione del suddetto Piano di Rientro vengono annovera ti, tra gli altri , il riassetto
della rete ospedaliera con adeguati interventi per la dismissione/riconversione dei
presidi non in grado di assicurare adeguati profil i di efficienza ed efficacia, la
razionalizzazione e il contenimento della spesa per il personale con particolare
riferimento al blocco del turn-over;

VISTA la L.R. n. 14 dell ' 11 agosto 2008 e s.m,i, relativa ali'assestamento del bilancio
2008 con la quale sono state forn ite disposizioni in materia di personale del Servizio
Sanitario regionale;

VISTA l'I ntesa Stato Regioni de l IO luglio 2014 concern ente il Patto per la salute - per
gli anni 2014 - 2016;

VISTO il Decreto del Comm issario ad acta dci 25 luglio 20 14 n. U0247 concernente
"Adozione della nuova edizione dei Programmi Operativi 2013-2015 a salvaguardia
degli obiettivi strategici di rientro dai disavanzi sanitari della Regione Lazio ";

VISTO il Decreto del Commissario ad acta del 31 ottobre 20 14 n. U0368 e s.m.i.
concernente "Attuazione Programmi Operativi 2013-2015 di cui al Decreto del
Commissario ad Acta n. U0024712014. Adozione del documento tecnico inerente:
"Riorganizzazione della rete ospedaliera a salvaguardia degli obiettivi strategici di
rientro dai disavanzi sanitari della Regione Lazio";
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VISTO il Decreto del Commissar io ad acta dci 26 novembre 20 14 n. U04 12 recante
Rettijìca DCA n. U036812014 avente ad oggetto Attuazione Programmi Operativi 2013
2015 di cui al Decreto del Commissario ad Acta n. U00247120f.l. Adozione del
documento tecnico inerente: "Riorganizzazione della rete ospedaliera a salvaguardia
degli obiettivi strategici di rientro dai disavanzi san itari della Regione Lazio";

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n. UOO 140 del 28 aprile 20 16 recante
"Approvazione nuova procedura per la verifica delle modalità di assunzione del
personale del SSR";

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n, UOO 156 dcI 12 maggio 20 16 recante
"Assunzione di personale per le Aziende e gli Enti del Servizio Sanitario Regionale
approvazione nuove modalità del sistema di autorizzazione e di controllo";

CONSIDERATO che si è concl usa la procedura di riconciliazione dei dati della c.d.
Tabella "'N' con il Conto Annuale e il Conto Economico di ciascuna Azienda per l' anno
2004, tramite l'invio, con nota prot, n. 140664 del 4 diecmbre 20 13 al Ministero della
Salute e al Mini stero dell'Economia e delle Fina nze di una apposita relazione, ai fini
della valutazione del rispetto de ll'obiettivo della riduzione della spesa per il personale
nella percentuale dell' 1,4% rispetto alla spesa per il personale del 2004 ;

CONSIDERATO, inoltre, che dall' esame de l eosto del personale così eome risultante
dalla tabella " 8'" IVe trimestre 2015 si evinee il rispetto dell 'ob iettivo della riduzione
della spesa per il personale nella percentuale de ll' 1.4% rispe tto alla spesa per il
personale del 2004;

CONSIDERATO, inoltre , che con nota prot. n. 4 1482 del 27/0 1/20 16 sono state
trasmesse a tutte le Aziende ed Enti del S.S.R. le schede di rilevazione del personale e
delle attività aziendali finalizza te alla rilevazione del fabbisogno del personale anche in
riferimento alle esigenze assunzionaii connesse all'attuazione della Legge 30 ottobre
20 14, n. 16 1 nonehé per la rilevazione del fabb isogno così come prev isto dall' art. l
comma 54 1 lettere b) e c) della legge 28 dicembre 2015 , n. 208;

CONSIDERATO che l'Azienda USL Roma 4 (all'epoca denominata Azienda USL
RM/F) con la nota prot, 67508 del 23 dicembre 20 15 ha rich iesto di esse re autorizzata
alla proroga del rapporto di lavoro con contratto a tempo determinato per n. 2 Dirigenti ~
Veterin ari e pcr n. I Dirigente Psicologo nelle more della definizione del loro stato
giuridico e al fine di garanti re l' erogaz ione de i livell i essenziali di ass istenza con
particolare riferimento per quanto attiene al Dirigente Psicologo per le attività inerenti
il monitoraggio dei piano di trattamento farmacologico per i soggetti affetti dalla
malattia di Alzheimer e per quanto attiene i 2 Dirigenti Veterinari per le attività
connesse alla tutela della salute pubbli ca;
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CONSIDERATO che la Regione Lazio con la nota prot. n. 727262 del 30/12/2015
prendendo atto di quanto rappresentato dalla Azienda USL Roma 4 (all'epoca
denominata Azienda USL RM/F) ha disposto la proroga di tali rapporti di lavoro sino al
3 1 marzo 2016 e che, con succ essiva nota prot. n. 146933 del 18 marzo 2016 ha
disposto una proroga di ulter ior i tre mesi nelle more de ll'autorizzaz ione all' indizione di
un avviso pubb lico e da ultimo con nota n. 343087 del 30 giugno 2016 ha disposto
un' ulteriore proroga nelle more de ll'autorizzaz ione regiona le all ' indizione di un avv iso
pubb lico;

CONSIDERATO, pertanto, opportuno prev edere, in luogo della richiesta da parte
dell'Azienda USL Roma 4 di essere autor izzata a ll'assunzio ne mediante indizione di un
avviso pubblico a tempo detenninato, l'assunzione dei siffatti profili professionali con
contratto di lavoro a tempo pieno ed indeterminato al fine di garantire la continuità e la
stabilità delle prestazioni erogate dalla suddetta Azienda, che assumono particolare
rilevanza in qua nto attinenti sia alla tutela della persona nel suo complesso psico-fisico
sia alla tutela della salute pubblica e che , potrebbero ricevere un nocumento
da ll'assunzione di personale con rapporto di lavoro a termine non idoneo
potenzialme nte a garantire la continuità e il miglioramento del livello delle presta zioni
erog ate;

CONSIDERATO opportuno autorizzare l'Azienda USL Roma 4 all'assunz ione con
cont ratto di lavoro a tempo pieno ed indeterminato delle seguenti figure , che saranno
incluse nell' ambito de l budget assunzionale per l'anno 2016 che sarà concordato con
l' Azienda USL Roma 4 così come previsto dal Decreto del Commissario ad Acta n.
UOOl56 del 12 maggio 20 16:

• n. I Dirigente Veterinario - Area "B";
• n. I Dirigente Veterinario - Area "C';
• n. I Dirigente Psicologo;

CONSIDERATO che con la nota prot, n. 13296 del 13 maggio 2016 l' Az ienda USL
Roma 5, ha richiesto di essere autorizzata al conferimento di un incarico dir igenzia le
della dura ta di anni due ai sensi dell'art. 15 septies D. Lgs. 502/92 per n. I Dirigente
Avvocato da dest inare alla gestione dei rapporti, anche per quanto attiene alla
trattazì~ne del conte~zioso ~on i soggetti accreditati p er cui è ~ichie.sta una appr?f~n~ita ~

e spec ifica formaz ione giurid ica e specializzazione nell'ambito della discipl ina
sull 'accred itamento ;

CONSIDERATO opportuno, in considerazione della rilevanza dell' incarico che si
dovrebbe affidare, autorizzare l'Azienda USL Roma 5, all 'affidamento di un incarico
dirigenziale della durata di anni due ai sens i dell 'art. 15 septies comma 2 D. Lgs. 502/92
per n. I Dirigente Avvocato;
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CONSIDERATO che con la nota prot. n. 52363 del 13 luglio 20 16 l'A zienda USL di
Frosinone , in considerazione dell'entrata in vigore del nuovo Codice deg li Appalti e
quindi delle necessità di adottare tutti i provvedimenti finalizzati alla piena ed effettiva
implementazione del suddetto Codice nell'ambito delle procedure aziendali anche per
quanto attiene la revisione dei differenti capitolati di appalto, ha richie sto di essere
autorizzare all'affidamento di un incarico dirigenziale della durata di anni due ai sensi
dell 'art. 15 septies comma 2 D. Lgs. 502/92 per n. I Dirigente Amministrativo;

CONS IDERATO opportuno. in considerazione della rilevanza de ll'incarico che si
dovrebbe affidare, che attiene anche alla generale revisione delle procedure acquisitive
di beni e servizi a livello regionale finalizzate ad ottenere la riduzione del costo e il
miglioramento della qua lità del servizio offerto. autorizzare l' Azienda USL di
Frosinone all'affidamento di un incarico diri genziale della durat a di anni due ai sensi
dell 'art. 15 septies comma 2 D. Lgs. 502/92 per n. l Dirigente Ammi nistrativo, per il
supporto alla Struttura Complessa Acqui sizione Beni e Servizi Economato;

CONSIDERATO che con nota prot. 11157 del 23 giugno 2016 l'Azienda Ospedaliera
Sant 'Andrea ha richiesto di essere autorizzare all' assunzione, con contratto a tempo
pieno ed indeterminato, di n. 2 unità di Dirigente Fisico Sanitario , al fine di garantire
l'erogazione dei servizi delle UU.OO. CC. Radioterapia, Radiologia, Neuroradiologia,
Medicina Nucleare ed Emodinamica e di particolari procedure diagnostiche terapeutich e
che coprono esigenze assistenziali del territorio regionale e anche di altre Regioni
limitrofe;

CONS IDERATO opportuno autorizzare l'Azienda Ospeda liera Sant' Andrea
all'assunzione con contratto di lavoro a tempo pien o ed indeterminato di n. 2 Dirigenti
Fisici San itari. che saranno inclusi nell 'ambito de l budget assunzionale per l'anno 2016
che sarà concordato con l'Azienda Ospeda liera cosi come previsto dal Decreto del
Commissario ad Acta n. U00 156 del 12 maggio 2016;

RITENUTO, pertanto, autorizzare l' assunzione , con contratto a tempo pieno ed
indeterminato, a favore dell' Azienda USL Roma 4 delle seguenti figure :

• n. I Dirigente Veterinario - Area "B";
• n. I Dirigente Veterinario - Area "C";
• n. I Dirigente Psicologo;

RITENUTO autorizzare l' Azienda USL Roma 5 all'affidamento di un incarico
dirige nzia le della durata di anni due ai sensi dell'art. 15 septies comma 2 D. Lgs. 502/92
per n. I Dirigente Avvocato;

RITENUTO autori zzare l'Azienda USL di Frosinone all' affidamento di un incarico
dirige nziale della durata di ann i due ai sensi dell 'art. 15 septies comma 2 D. Lgs. 502/92

~
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per n. I Dirigente Amministrativo, per il supporto alla Struttura Complessa
Acquisizione Seni c Servizi Economato;

RITENUTO autorizzare l' Az ienda Ospedaliera Sant' Andrea all'assunzione con
contratto di lavoro a tempo pieno cd indeterminato di n. 2 Dirigenti Fisici Sanitari;

RITENUTO opportuno prevedere che l'assunz ione , con cont ratto a tempo pieno cd
indeterm inato di:

• n. l Dirige nte Veterinario - Area "S";
• n. l Dirige nte Veterinario - Area "C";
• n. 1 Dirigente Psicologo;

avverrà mediante la procedura di mobi lità a live llo naziona le ex art . 30 comma 2 bis
D.Lgs. 165/200 l e s.m.i. e, qualora non sia individu ata l'unità o le unità da assumere
mediante l' indizione di un concorso pubblico, per titoli ed esami e che, nell e more
dell'esp letamento de lla mob ilità o del concorso pubblico l'Azienda USL Roma 4 potrà
valutare la possibilità di indizione di un avvi so pubblico a tempo determinato per titol i,
selez ione seri tta c colloquio per il conferimento di incarico de i succ itati profili
professio nali sino all'assunzione dei soggetti auto rizzati con contratto a tempo pieno ed
indeterminato;

RITENUTO opportuno prevedere che il conferimento dell' incarico della durata di ann i
due ex art. 15 septies, comma 2, del d.lgs. 502/92 e s.m. i. per il profilo di Dirigente
Avvoeato avverrà med iante lindizione e l'espletamento di un avv iso pubb lico, per tito li
ed esam i e che per il succ itato conferimento di incar ico le voci e gli importi del
trattamento economico devono essere quelli previsti dal C.C.N. L. della Dirigenza
S.P.T .A.;

RITENUTO opportuno prevedere che il conferimento dell'incarico della durata di ann i
due ex art. 15 septies, comma 2, del d.lgs. 502/92 e s.m.i. per il profilo di Dirigente
Amministrat ivo per il supporto alla Struttura Complessa Acquisizione Seni e Servizi
Econ omato, avverrà med iante l' indizione e l' espletamento di un avvi so pubb lico, per
titoli cd esami c che per il succitato conferimento di incarico le voci e gli importi del
trattamento economico devono essere quelli pre visti dal C.C.N.L. della Dirigenza
S.P.T.A .;

RITENUTO opportuno prevedere che l' assunzione, con contratto a tempo pieno ed ~
indeterminato di n. 2 Dirigenti Fisici Sanitari avv errà mediante lo scorrimento di
graduatoria di concorso pubblico valida all 'interno del Serv izio San itario Regional e e,
in caso di infruttuoso scorrimento, medi ante la proc edura di mobilità a livello nazionale
ex art. 30 comma 2 bis D.Lgs. 165/2001 c s.m. i. e qualora non sia individuata l'unità da
assumere mediante l'indizione di conc orso pubblico, per tito li ed esam i e che, nelle
more dell'espletamento della mobil ità o del con corso pubblico l'Azienda Ospedali era
Sant'Andrea potrà valutare la possibilità di indi zione di un avviso pubblico a tempo
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determinato per titoli, selez ione scritta e colloquio per il confer imento di incarico dei
succitati profili professionali sino all 'assunzione dei sogget ti autorizzati con contratto a
tempo pieno ed indeterminato;

RITENUTO di precisare che l' indizione e l' espletamento delle soprarichiamate
procedure selettive dovrà avvenire nel rispetto dell e vigenti disposizioni in materia di
accesso al pubblico impiego e nel rispetto delle disposizioni regionali in materia di
concorsi e avvisi di pubblic azione degli stessi;

RITENUTO di precisare che le sopra richiama te assunz ioni di personale presso le
Aziende succitate oltre a dover essere coerenti con la nuova strut turazione della rete
assistenziale sono state vagliate anche alla luc e della rilevazione del fabbisogno di
personale avviata con la nota prot. n. 41482/20 16 e che tali assunzioni saranno
conteggiate nell'ambito del budget assunzionale per l' anno 2016 ai sensi del D.C.A.
UOO156/20 16 la cui procedura è attualmente in co rso;

RITENUTO di disporre che tutte le Aziende sopraindica te, attese le più volte
rappresentate esigenze di personale sopra megl io descritto e l' urgenza di provvedere
all' assunzione del suddetto, dovranno concludere, mediante l' approvazione della
graduatoria finale di merito, tutte le procedure di selezione entro il 31 marzo 2017 e che,
il mancato rispetto di tale termine costi tuirà oggetto di apposita valutazione da parte
delle competenti strutture regionali che potranno disporre anche la revoca di tutto o in
parte del presente atto autorizza tivo oltre che avviare le eventuali azioni di
responsabilità nei confront i della Direzione Strategica Aziendale;

ACQUISITO il parere favorevole del Sub Commissario;

DECRETA

Per i motivi di cui in premessa che formano parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento:

l. di autorizzare l'assunzione, con contratto a tempo pieno ed indeterminato, a
favore dell ' Azienda USL Roma 4 delle seguenti figure:

• n. l Dirigente Veterina rio - Area "B" ;
• n. 1 Dirigente Veterinario - Area "C";
• n. l Dirigente Psicologo;

2. di autorizzare l'Azienda USL Roma 5 all'affidamento di un incarico dirigenz iale
della durata di anni due ai sens i de ll'art. 15 septies comma 2 D. Lgs. 502/92 per
n. 1 Dirigente Avvocato;

~
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3. di autor izzare l'Azienda USL di Frosinone all'affidamento di un incarico
dirigenziale della durata di anni due ai sens i dell 'art. 15 septies comma 2 D. Lgs.
502/92 per n. I Dirigente Amministrativo, per il supporto alla Struttura
Complessa Acquisizione Beni e Servizi Economato;

4. di autorizzare l'Azienda Ospedaliera Sant'Andrea all'assunzione con contratto
di lavoro a tempo pieno ed indeterminato di n. 2 Dirigenti Fisici Sanitari;

5. di prevedere che l'assunzione, con contratto a tempo pieno ed indeterminato di:
• n. I Dirigente Veterinario - Area "B";
• n. I Dirigente Veterinario - Area "C";
• n. I Dirigente Psicologo ;

avverrà mediante la procedura di mobil ità a livello nazionale ex art. 30 comma 2
bis D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. e, qualora non sia individuata l' unità o le unità da
assumere mediante l'i ndizione di un concorso pubblico , per titoli ed esami e che,
nelle more dell'espletamento della mobilità o del concorso pubblico l' Azienda
USL Roma 4 potrà valutare la possibilità di indizione di un avviso pubblico a
tempo determinato per titol i, selezione scritta e colloquio per il conferimento di
incarico dei succitati profili professionali sino all'assunzione dei soggetti
autorizzat i con contratto a tempo pieno ed indeterminato;

6. di prevedere che il confer imento dell ' incarico della durata di anni due ex art. 15
septies, comma 2, del d.lgs. 502/92 e s.m.i. per il profilo di Dirigente Avvocato
avverrà med iante l'i ndizione e l'espletamento di un avviso pubblico, per titoli ed
esami e che per il succitato conferimento di incarico le voci e gli importi del
trattamento economico devono essere quelli previsti dal C.C.N .L. della
Dirigenza S.P.T.A.;

7. di prevedere che il conferimento dell'incarico della durata di ann i due ex art. 15
septies , comma 2, del d.lgs. 502/92 e s.m.i. per il profilo di Dirigente
Amm inistrativo per il supporto alla Struttura Complessa Acquisizione Beni e
Servizi Economato, avverrà mediante l'indizione e l'e spletamento di un avviso
pubblico, per titoli ed esami e che per il succitato conferimento di incarico le
voci e gli importi del trattamento economico devono essere quelli previsti dal
C.C.N .L. della Dirigenza S.P.T.A.;

8. di prevedere che l'assunzione, con contratto a tempo pieno ed indeterminato di
n. 2 Dirigenti Fisici Sanitari avverrà mediante lo scorrimento di graduatoria di
concorso pubblico valida all' interno del Servizio Sanitario Regiona le e, in caso
di infruttuoso scorrimento, mediante la procedura di mobilità a livello nazionale
ex art. 30 comma 2 bis D.Lgs. 165/2001 e s.m.i. e, qualora non sia individuata
l'unità da assumere , med iante l' indizione di concorso pubb lico, per titoli ed
esami e che, nelle more dell 'e spletamento della mobilità o del concorso pubblico

~
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DECRETO N.V.Pf.?.~1?/.We

l'Azienda Ospedaliera Sant'Andrea potrà valutare la possibilità di indizione di
un avviso pubblico a tempo determinato per titoli , selezione scritta e colloquio
per il conferimento di incarico dei succ itati profili professionali sino
all' assunzione dei soggetti autorizzat i con contratto a temp o pieno ed
indeterminato;

9. di precisare che l'indizione e l'espletamento delle soprarichiamate procedure
selettive dovrà avvenire nel rispetto delle vigenti disposi zioni in materia di
aeccsso al pubblico impiego e nel rispetto delle disposizioni region ali in materia
di concorsi e avvi si di pubblicazione degli stess i;

l O. di precisare che le sopra richiamate assunzioni di personale presso le Aziende
succitate oltre a dover essere eoerenti con la nuova strutturazione della rete
assistenziale sono state vagliate anche alla luce della rilevaz ione del fabbisogno
di personale avviata con la nota prot. n. 41482/2016 e che tali assunzioni
saranno conteggiate nell 'ambito del budget assunzionale per l'anno 20 16 ai
sensi del D.C.A . UOO 156/20 16 la cui procedu ra è attualmente in corso;

Il . di disporre che tutte le Aziende sopraind icate, attese le più volte rappre sentate
esigenze di personale sopra meglio descritto e l'urgenza di provvedere
all ' assunzione del suddetto, dovrann o concludere, mediante l'approvazione della
graduatoria finale di merito, tutte le procedure di selezione entro il 31 marzo
20 17 e che, il mancato rispetto di tale termine costituirà oggetto di apposita
valutazione da parte delle competenti strutture regionali che potranno disporre
anche la revoca di tutto o in parte del presente atto autorizzativo oltre che
avviare le eventuali azioni di responsabilità nei confronti della Direzione
Strategica Aziendale;

12. di pubbli care il presente provvedimento sul B.U.R.L.

ROIlla, Il.J.L~.~G. 2016........._ ..
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