Decreto del Commissario ad acta
(delibera del Consiglio dei Ministri del 21 Marzo 2013)

DECRETO n.

Oggetto: Ottemperanza sentenza TAR, Sez. 1! Quater n. 6995/2011 — Presa d’atto accordo tra
Regione Lazio e AIOP

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO
IN QUALITA’ DE COMMISSARIO AD ACTA

VISTA la Legge Costituzionale n. 3 del 2001;
VISTO lo Statuto della Regione Lazio;
VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6 e successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il Regolamento Regionale 6 settembre 2002 n. | ¢ successive modifiche ed integrazioni,
con particolare riferimento all’art. 98;

CONSIDERATO che la Regione Lazio per aver maturato nel tempo disavanzi di gestione non
ripianabili entro il 31 maggio 2006 e per aver accertato un livello di indebitamento del settore
sanitario di rilevante consistenza si & trovata nella condizione di dover stipulare I’accordo previsto
nel’art. | comma 180 della Legge n. 311 del 2004 — legge finanziaria 2005 - e di dover
ottemperare a tutti gli obblighi, ivi disciplinati, per le Regioni in squilibrio economico finanziario;

VISTO [I’accordo sottoscritto il 28 febbraio 2007 dal Ministero della Salute, dal Ministero
deli’Economia e dal Presidente della Regione Lazio per ’approvazione del Piano di rientro con
P*individuazione degli interventi per il perseguimento dell’equilibrio economico ai sensi dell’art. [,
comma 180 della L. 30 dicembre 2004 n. 311, approvato con DGR n. 149 del 06 marzo 2007,

VISTA la DGR n. 149 del 06 marzo 2007 con la quale & stato approvato ’accordo sottoscritto in
data 28 febbraio 2007 ed il Piano di rientro dal disavanzo e di riqualificazione e razionalizzazione
del Servizio Sanitario della Regione Lazio allo stesso allegato quale parte integrante;

VISTO il nuovo Patto per la Salute sancito in Conferenza Stato — Regiont e P.A. il 3 dicembre
2009 con il quale, all’art. 13, comma [4 & stato stabilito che per le Regioni gia sottoposte ai piani di
rientro e gia commissariate all’entrata in vigore delle norme attuative del medesimo patto restano
fermi Iassetto commissariale previgente per la prosecuzione del piano di rientro, secondo
programmi opetativi coerenti con gli obiettivi finanziari programmati, predisposti dal Commissario
ad Acta, nonché le relative azioni di supporto contabile ¢ gestionale;

VISTA la deliberazione del Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013, con cui il Presidente della
Regione Lazio Nicola Zingaretti & stata nominato Commissario ad Acta per la prosecuzione del
vigente Piano di rientro dai disavanzi regionali del settore sanitario defla Regione, secondo i
Programmi operativi di cui al richiamato articolo 2, comma 88 della legge n. 191 del 2009 ¢
successive modificazioni ed integrazioni;

BATO ATTO che con la citata delibera del 21 marzo 2013 sono stati confermalti i contenuti del
mandato commissariale affidato a suo tempo al Presidente pro tempore della Regione Lazio con
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deliberazione del Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2010, come riformulato con la successiva
deliberazione del 20 gennaio 2012, intendendosi aggiornati i termini ivi indicati a decorrere dal
cotrente anno,

DATO ATTO che con deliberazione del Consiglio dei Ministei del 3 marzo 2011 (prot. n.
ACG/23/SANIT/3103) il Dott. Giuseppe Antonino Spata & stato nominato Sub Commissario per
I’attuazione del Piano di Rientro dai disavanzi del Servizio Sanitario Regionale della Regione
Lazio, con il compito di affiancare i} Commissario ad Acta nella predisposizione dei provvedimenti

da assumere in esecuzione dell’incarico commissariale di cui alla deliberazione del Consiglio dei
Ministri del 23 aprile 2010;

DATO ATTO, altresi, che il Consiglio dei Ministri, con delibera del 20 gennaio 2012 ha, tra
i’altro, rimodulato le funzioni del Sub Commissario Giuseppe Antonino Spata ed ha nominato a
Sub Commissario il dott. Gianni Giorgi a norma dell’articolo 4 del decreto-legge 1 ottobre 2007, n.
159;

VISTO il Decreto Legisfativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni ed integrazioni
concernente: “Riordino della discipling in materia sanilaria, a norma dell'ars. 1 della legge 23
ottobre 1992, n. 421 e successive modificazioni” il quale, prevedendo norme attuative da parte del
Governo centrale e di quello regionale, ribadisce I'obbligo per la Regione di definire il fabbisogno
appropriato di prestazioni necessarie alla tutela della salute della popolazione,

VISTO lart. 8 quater, comma 2, del D.Lgs 502/92, che a tal proposito, prevede che la qualita di
soggetto accreditato non costituisce vincolo per le aziende e gli enti del servizio sanitario nazionale
a corrispondere la remunerazione delle prestazioni erogate, al di fuori degli accordi contrattuali di
cui al suddetto art. 8 quinquies,

RILEVATO quanto previsto dall’art. 8 quinquies, comma 2 quinquies, D.Lgs. 502/1992 in caso di
mancata stipula degli accordi contrattuali;

RILEVATO che la giurisprudenza amministrativa, con sentenza TAR Lazio n. 1911/07, nel
richiamare la decisione del Consiglio di Stato n. 499/03, ha rappresentato come [a fissazione dei
tetti di spesa costituisca oggetto di atto autoritativo di esclusiva competenza regionale e rappresenti
un preciso ed includibile obbligo dettato da insopprimibili esigenze di equilibrio finanziario e di
razionalizzazione della spesa pubblica;

RILEVATO inoltre, come, ai sensi della Sentenza del Consiglio di Stato, sez V, 26 novembre 2008
n. 5847, il provvedimento con il quale si fissa il tetto massimo per le prestazioni erogate da privati,
non lede alcun affidamento dei titolari delle strutture accreditate;

RILEVATO che la recente giurisprudenza amministrativa, con sentenza del Consiglio di Stato in
Adunanza Plenaria n. 3/2012 ha ribadito che: “...Alle Regioni & stato pertanto affidato il compito di
adottare determinazioni di natura autoritativa e vincolante in tema di limiti alla spesa sanitaria, in
coerenza con l'esigenza che l'attiviie dei vari soggetti operanti nel sistema sanitario si svolga
nell'ambito di una pianificazione finanziaria. Alla stregua di detta disciplina spetta ad un atto
autoritative ¢ vincolante di programmazione regionale, ¢ non gia ad una fase concordata e
comvenzionale, lu fissazione del tetto massimo annuale di spesa sostenibile con il fondo sanitario
per singola istituzione o per gruppi di istitnzioni, nonché la determinazione dei preventivi annyali
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VISTA la ratiﬁca deﬁhil:iva dell"a{ccordo da parte dell’AiOP Lazio;

TENUTO CONTO che per Ie qtzulture E‘ICOI‘lcntl quanto dlspnsto nel suddetto ﬂccordo mteg,xa e
modifica i precedenti e specifici plovvedlment: di fissazione del tetti di spesa per le prestazioni
APA degh anni 2008 e 2009 : :

RIBADITO che, per quanto non esp]nc:tamente legohmentato nel- suddetto accordo, si applica la
normativa vi gente :

CONFERMATO che i budget di cui aI p[esente demeto sono comprensivi anche delle prestazioni
erogate ai cittadini- residenti fuori regione e delle prestazioni elogate ai Clttadll'll sttamerl
(comumtau ed extra-comu1nt1r1),

RIBADIT() che la deﬁnmone dei suddetti budset 1app1esenta il I1ve|lo massimo di spesa a carico
del SSR nell’ambito- del quale sono. considerate riconoscibili e remunerabili esclusivamente le
plestazmm emgatc ai qenst dell’art. 2, comma 16 della L..R. 9 del 24 Dicembre 201 0;

STABILITO che:al’ Erogatore viene rlconoscmta la pmdumone relativa al budget assegnato da
verificare- a- consuntive sulla base delle attivitd effettwamente svolte in applicazione della
normativa nazionalé e regtonale sui contlolll

RIBADITO che, in app[tcaznone di quanto plewsto nel D. Lgs 502/92 il riconoscimento detla
produzione relativa al budget di cui al presente ptovvedlmento potrd rlguardare solo le strutture che
hanno sottoscritto i contrattlfaccordl relativi agli specifici anni; :

DECRETA

le premesse sono parti integranti del presente provvedimento

1. di prendere atto deli’accordo, allegato A ¢ parte integrante del presente plovvedimento
sottoscritto in data 21.06,2013 dalla Regione Lazio e dalAIOP Lazio in qualita di
rappresentante di Cliniche Moderne Spa, Villa Tiberia Srl, Madonna delie Grazie Spa, Dolomiti
Spa, San Feliciano Sl], Santa Famiglia Srl, S. Anna Policlinico Citta di Pomezia Sti, G.LO.M.1.
Spa, Santa Te:eqa Sli

2. che con il suddetto accordo la Rewnone ottempera alla sentenza TAR Lazio, Sez. Il Quater, n.
6995/2011; : .

3. che, per le strutture ricorrenti, quanto disposto nel suddetto accordo integra e modifica i
precede,nu specifici provvedimenti di fissazione dei tetti di spesa per le prestazioni APA degli
anni 2008 e 2009;

4, che i budget di cui al presente decreto sono comprensivi anche delle prestazioni erogate ai
cesidenti fuori regione e delle prestazioni crogate ai cittadini stranieri (comunitari ed extra-
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comunitari);

5.. che, per quanto non esplicitamente regolamentato nel suddetto accordo, si applica la normativa
vigente;

6. di ribadire che la definizione dei budget rappresenta il livello massimo di spesa a carico del SSR
nell’ambito del quale sono considerate riconoscibili e remunerabili esclusivamente le
prestazioni erogate ai sensi della normativa vigente di riferimento;

7. che all’Erogatore viene riconosciuta la produzione relativa al Budget assegnato da verificare a
consuntivo sulla base delle attivitd effettivamente svolte, in applicazione della normativa
nazionale e regionale sui controlii;

8. che, in applicazione di quanto previsto nel D). Lgs. 502/92, il riconoscimento della produzione
relativa al budget di cui al presente provvedimento potra riguardare solo le strutture che hanno
sottoscritto i contratti/accordi relativi agli specifici anni.

Avverso il presente decreto & ammesso ricorso giurisdizionale innanzi af Tribunale Amministrativo

del Lazio nel termine di sessanta giorni, ovvero, ricorso straordinario al Capo dello Stato entro if

termine di giomni centoventi.

Il presente provvedimento sara pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.

/@fotle RETTI
- T
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ACCORDO
TRA

REGIONE LAZIO, Dipartimento Programmazione Economica e Saciale
Direzione Regionale Salute e Integrazione Sociosanitaria

g

AI()!’ Lazio {in ra]:.n;?rcsentanza delle seguenti strutture: Cliniche Moderne Spa, Villa Tiberia, Madonna delle
Grazie Spa, Dolomiti Spa, San Feliciano Srl, S. Anna Policlinico Citta di Pomezia Srl, Q.I.OM.L Spa, Santa
' Teresa Srl)

11 giorno 21 del mese di giugno 2013 si & svolto presso la Regione Lazio I’ incontro tra la Regione in persona
di (i} Direttore del Dipartimento Programmazione Economica e Sociale, Dott. Guido Magrini, (ii) Direttore
Regionale Salute e Integrazione Sociosanitaria, Dott.ssa Flori Degrassi e (fii) del Dirigente Area
Pianificazione Strategica, Dott. Emidio Dj Virgilio ~ e I’ Ajop Lazio — in persona di Direttore Generale Dott.
Mauro Casanatta,

PREMESSO che

Con ricorso n. 1426/2011 I’ AIOP Lazio ha proposto ricorso dinanzi al TAR Lazio per:

*  “.. Daccertamento dell’illegittimita del silenzio serbato dalla Regione Lazio in relazione alla diffida
23/4/10 ricevuta il 3/5/10, con cui I'AIOP Lazio ha chiesto di conoscere gli esiti defle verifiche ¢
controlli avviati prima del dicembre 2009, nonché ... la correzione dei budget APA anni 2008 e 2009”;

o Y. la declatoria dell’obbligo della Regione a finalizzare i suddetti procedimenti e a procedere aile
correzioni det budger”.

I TAR con sentenza n. 6995/2011 ha stabilito che “.., Le Socletd ricorrenti ... sono legittimate ad avanzare
istanze volte alla conclusione del procedimento di correzione del budget APA e PAC sulla base di quanto
disposto con la DGR n. [74 del 2008, come integrata dal decreto n. 23 del 2008 e, conseguentemente,
sussiste | 'obbligo da parte della Regione Lazio di concludere, con una pronuncia esplicita, i procedimenti di
correzione dei budget APA e PAC degli anni 2008 e 2009...”.

La Regione aveva gid avviato nel 2011 una procedura tesa a giungere ad un accordo con le parti al fine di far
cessare ]a materia del contendere.

L’AIOP Lazio e le altre strutture ricorrenti hanno proposto ricorso dinanzi al TAR Lazio (Reg. Ric. n.
. 771/2013) per ’esecuzione del giudicato derivante daila sentenza TAR Lazio, Sez. TII Quater, n. 6995/2011.

- La Regione, prendendo atto degli ulteriori elementi sopra citati, ha tentato nuovamente un accordo con e
ricorrenti le quali tuttavia, tenuto conto dell’imminente pronunciamento del TAR in merito 2l ricorso Reg,
Ric. n. 771/2013, hanno dichiarato la propria intenzione di voler attendere 1a decisione.
Con ordinanza n, 4151/2013 il TAR Lazio, Sez. Il Quater ha dichiarato * .., !'obbligo della Regione Lazio

di dare asecuzione, entro il termine di 60 giorni dalla notificazione e/o comunicazione in via amministrativa
della presente decisione, alla sentenza di questo Tribunale, Sez. Il Quater n. 6993 del 2011...7.

L*ATOP Lazio, facendosi portatrice della volonta delle strutture da essa rappresentate ¢ sopra menzionate, ha

manifestato Pintenzione di addivenire ad un accordo preordinato a prevenire P'insorgere di ulteriori ‘
contenziosi, .

Y ) <k 6§ //O

j\ K
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Tatto cid premesso, le parti convengono quanto segue;

[11)L.a Regione Lazio, preso atto delle riclaborazioni fornite dall’ ASP-Laziosanitd, con la presente otfempera
all’ordinanza rideterminando per I’anno 2008 il budget APA delle strutture ricorrenti come segue:

Cedice Presidio 2008
101610604 VILLA TIBERIA 3.100.886
1026 13800iSOC.DOLOMITI {(NUOVA ITOR) 1.050.340
10530120018, FELICIANO 37.679
10864 1050[C.DI CURA MADONNA DELLE GRAZIE 1.991.897
108641620|C, DI CURA 5, ANNA SRL 1.048,059
111112430{G.1LOM 1, SPA ICOT LATINA 267.229
111112630{ CLINICHE MODERNE SRL . 471.938
112502407/CABA DI CURA § TERESA SAS - ISOLA DEL LIRT 167.622

[2]La Regione Lazio, tenute conto che la sentenza riguarda anche il 2009 e che ai sensi del Decreto
commissariale n, 9/2009, il budget APA & pari al budget APA dell’anno 2008 (ad eccezione delle strufture
interessate nel 2009 dagli accordi di riconversione per le quali vige il budget sottoseritto nell’accordo stesso)
ridetermina anche il budget APA 2009 delle ricorrenti come segue:

Codice Presidio 2009
101610604]VILLA TIBERIA 3.100.836
1026 13800|SOC.DOLOMITI (NUDVA ITQR) 1,050,340
10330120018, FELICIANO 57.679
108641030;C. DI CURA MADONNA DELLE GRAZIE 1,991.897
103641620|1C.DI CURA 8. ANNA SRI, 1.048.059
111112430]G.LOM.L SPA [COT LATINA 267.229
111112630/CLINICHE MODERNE SRL 437,759
112502407 CASA DI CURA S.TERESA SAS - ISOLA DEL LIRI 159,607

[3]1 budget come sopra determinati sono comprensivi anche delle prestazioni erogate ai residenti fuori
regione e delle prestazioni erogate ai cittadini stranieri (comunitari ed extra~-comunitari).

[4]L*AIOP Lazio, all’esito della rideterminazione del budget come sopra evidenziata, rinuncia a qualsiasi
azione giudiziaria diretta o indiretta finalizzata all’ottenimento di una diversa determinazione dei budget
rispetto a quella di cui al presente accordo. Rinuncia, aliresi, personalimente e a nome delle strutture ad ogni
pretesa mitante a far valere gli interessi, a qualsiasi titolo, sulle somme sopra riconosciute, come pure aila
rivalutazione monetaria ¢ a qualsiasi voce di danno e/o pretesa economica collegata o collegabile al
riconoscimento di cui sopra.

[5]L°AIOP Lazio dichiara di aver verificato la correttezza dei criteri applicati e det conteggi effettuati per la
rideterminazione dei budget per gli anni 2008 e 2009 di cui al presentgmaccordo, rinunciando per I’effetio, a
qualsivoglia impugnativa del presente accordo & del provvedimoento #i fatifica connesso a eventuali errori di
fatto o di diritto ai sensi dell’art, 1969,
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[6] L’ AIOP Lazio dichiara di essere stata compiutamente edotta del fatto che 1'efficacia del presente aceordo
¢ subordinata alla ratifica delio stesso con Decreto del Commissario ad acta. Deito provvedimento potra
essere adottato, in ogni caso, solo all’esito dell’acquistzione, da parte della Regione Lazio, della ratifica del
presente accordo da parte del Presidente p.t. dell’ AIOP Lazio, dott, Jessica Veronica Faroni e da parte di
tuite le strutture sopra indicate.

Roma, 21 giugno 2013

PER LA REGIONE LAZIO PER LE STRUTTURE
RICORRENTI

ntg Programmazione AIQP Lazio
Direttore Generale

Dott, Mauro Casanatta

Direttore del Dipartir
Economica ¢ Social
Dott. Guido Maggify

Dirigente Area Pianificazione
tt. Emidio Di Virgilio

1) L
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