
IL PRESIDE TE IN QUALITA' DI COMMISSARIO AD ACTA
(deliberazione del Consiglio dei Ministri del 2 I marzo 2013)

OGGETTO: Conclusione del
prot. n. 443155/GR/111J6. Revoca
Onhl' in liquida7ione, con sede in
Avv. Mereu .

procedimento avviato con nota del 31.07.2014
accreditamento provvisorio all'Associazione ex Anni Verdi
Roma, via G. Belli n. 27 presso il commissario liquidatore

IL l'RESIDENTE IN QUALITÀ DI COMMISSARIO AD ACTA

VISTO lo Statuto della Regione Lazio;

VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6 e successive modificazioni ed integrazioni;

VISTO il Regolamento Regionale n. I del 6 settembre 2002, concernente l'organizzazione degli
uffici e dei servizi della Giunta Regionale e ss. mm. ii.;

VISTO l'art. 64 del citato Regolamento Regionale n. 112002 e successive modifiche ed integrazioni
che detta disposizioni in materia di atti d'indirizzo politico-anullinistrativo;

VISTA la Delibera del Consiglio dei Ministri del 21 marzo 2013, con la quale il Dr. Nicola
Zingarelti è stato nominato Commissario ad Acta per la realizzazione degli obiettivi di risanamento
finanziario previsti nel piano di rientro dai disavanzi regionali nel settore sanitario;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale 22 marzo 2013, n. 53 " 10difiche del regolamemo
rcgionale 6 settembre 2002 n. l'', concernente "Regoiamelllo di organizzazionc degli uffici e dei
::'l:r\ iLi ddla Giunta l'l.:gionak" e successive Illodificaziolli:

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 148 del 12 giugno 2013, ,. lodi fiche del
regolamento regionale 6 settembre 2002 n. l'', concernente "Regolamento di organizzazione degli
uftici e dei servizi della Giunta regionale" e successive modificazioni;

VISTO il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 "Riordino della disciplina 111 materia
sanitaria, a norma dell'an. I della legge 23 ottobre 1992, n. 421" e ss.mm.ii.:

VISTA la Legge Regionale 3 marzo 2003, n. 4 "Norme in materia di autorizzazione alla
realizzazione di strutture e all'esercizio di attività sanitarie e socio-sanitarie, di accreditamento
istituzionale e di accordi contrattuali" e ss.null.ii.;

VISTO il Regolamento Regionale 26 gennaio 2007, n. 2 "Disposizioni relative alla verifica di
compatibilità e al rilascio cieli 'autorizzazione all'esercizio, in attuazione dell'art. 5, comma I, Icttera
b), della Legge Regionale 3 marzo 2003, n. 4 (norme in materia di autorizzazione alla realizzazione
di strutture e all'esercizio cii attività sanitarie e socio-sanitarie, cii accreditamento istituzionale e di
accord i contrattual i)" e sS.mm. ii.;

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n. U0090 ciel IO novembre 2010 e ss.mm.ii., avellle ad
oggetto: Approvazione di: "Requisiti minimi autorizzativi per l'esercizio delle attività sanitarie e
socio-sanitarie" (AlI. I), "Requisiti ulteriori per l'accreditamento" (Ali. 2), "Sistema Informativo
per le Autorizzazioni e gli Accreditamenti clelle Strutmre Sanitarie (SAASS) - Manuale d'uso"
(AlI. 3), Adozione dei provvedimenti finalizzati alla cessazione degli accreditamenti provvisori e
avvio del procedimento di accreditamento definitivo ai sensi dell'art. 1, commi da 18 a 26
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(Disposizioni per l'accreditamento istituzionale definitivo delle strutture sanitarie e socio-sanitarie
private). Legge Regionale IO agosto 2010, n. 3;

VISTA la Determinazione Regionale n. 803071 del 17/07/2013 avente ad oggetto:
"RioIXCllli~~cciol7e delle Slrllllure organi~~alil'e di base denolllillClle aree e liffici della Dire:!ione
RegioJ1ole Sa/lite e lnlegr{./~;one Sociosanitaric"" COIl la quale è isrituita l'area denominata
"Autorizzazione e Accreditamento - Completamento adempimenti legge 12/20 Il ";

CONSIDERATO che con la nota del 20.06.2006 prot. n. 71987/4V/03, il Dipartimento Sociale della
Regione Lazio ha diffidato l'Associazione dal procedere alla dichiarata intenzione di interrompere
l'assistenza prestata per le attività accreditate. evidenziando l'ipotesi di interruzione di pubblico
serVIZIO;

VISTA la nota del 28.06.2006, ricevuta in Assessorato in pari data con 1'1'01. n. 2189 e in Regione il
10.07.2006 con prot. n. 80225/4 V103, con la quale l'Associazione Anni Verdi ha confermalo
l'intcn7ione di procedere alla sospensione dei servizi maggiormente onerosi vista la situazione di
grave chsaglO econOlTIlCO rappresenrato;

VISTA la nota del 6.7.2006 prot. n. 634 con la quale l'Assessorato ha diffidato l'Associazione a
riattivarc tutti i servizi accreditati provvisoriamente, evidenziando che in caso contrario avrebbe
pl"Oceduto aIla revoca del I'accred itamento;

VISTA la nota del 6.7.2006, ricevuta in Assessorato prot. n. 2288, con la quale l'Associazione ha
comunicato l'impossibilità di proseguire l'erogazione delle prestazioni in favore dei soggetti in
carico presso le strutture all'uopo autorizzate eia accreditate, a causa di una grave sofferenza
econOllllca;

VISTA la nota del 67.2006 prot. n. 637/SP con la quale l'Assessorato ha informato il Prefetto della
diffida inoltrata all"Associazione e della convocazione di un incontro utile a chiarire la grave
situazione dell'Associazione;

CONSIDERATA la nota del 7.7.2006 prot. n. 642/SP con la quale l'Assessorato. al fine di
assicurare la prosecuzione delle attività assistenziali sotto la diretta responsabilità del personale
delle Aziende USL competente, ha chiesto al Prefetto la requisizione degli immobili sedi dei servizi
di assistenza, assumendone i relativi oneri economici;

\'I<;T \ l'Ordinan/C\ del 7.7.2006 n. 44385/2006 - Gab. con la quale il Prefetto, ritenuta la
sussistenza di gravi motivi di necessità pubblica ed urgenza, ha OI'dinato la requisizione degli
immobili del!"Associazione "a favore della Regione Lazio". disponendo termini e modalità utili alla
prosecuzione dell'attività assistenziale, poi prorogati con Ordinanza del 30.9.2006 n. 59192/5/2006
Gab. e con Ordinanza del 30.11.2006 n. 74071/5/2006 Gab.;

VISTO il Decreto n. T 0284 del 7.7.2006 con il quale il Presidente della Regione Lazio ha preso
atto della Ordinanza del Prefetto ed ha elencato, tra le altre, le seguenti strutture dell"Associazione
Anni Verdi autorizzate al!"esereizio e provvisoriamente accreditate:
Ambito territoriale: Azienda USL RM 8 :

• Via Taltli n. 37 - (DGR n. 2591'2000);
• Via Dionisio n. 90 - (DGR n. 2591/2000 e DGR n. 79612005).

Ambito telTitoriale : Azienda USL RM D :
• Via Sbricoli n. 8 (DGR n. 2591/2000);
• Via Majorana n. 145 - (DGR n. 2591/2000);
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• Via Colautti n. 24/28 (DGR n. 2591/2000).
Ambito territoriale: Azienda USL RM F:

• Vialc Tirreno n. l-S. Severa (DGR n 2591/2000);
Ambito telTitoriale : Azienda USL RM H :

• vla Del Sole n. jg - 40 (Lm inlO - RM) (DGR n. 157/2005).

CONSIDERATE le gravi difficoltà economiche e l'impossibilità di raggiungere lo scopo ai sensi
dell"ar!. 27 del Codice Civile. Anni Verdi Onlus è stata posta in liquidazione e il Presidente del
Tribunale di Roma. con decreto del novembre 2006. ha nominato r Avv. Paolo Mereu commissario
liquidatore;

VISTA la nota del 31.72014 con pro!. n. 443155, inviata presso la sede di Via G Belli, 27 in
persona del commissario liquidatore Avv. Paolo Mereu (nominato con atto del Presidente del Trib.
Civ. di Roma del novcmbre 2006) con la quale l'Area Regionale "Autorizzazione e Accreditamento
- Completamento adempimenti legge 12/20 Il'' ha avviato il procedimento per la revoca
dell"accreditamento provvisorio ali" Associazione ex Anni Verdi Onlus in liquidazione;

CONSIDERATO che con la suddetta nota l'Area ha elencato tutte le sedi che risultavano
originariamente "provvisoriamente accreditate con il Servizio Sanitario Regionale" rispettivamente
di seguito elencate e suddivise per ambito di competenza territoriale:

Via Taldi n. 37 - (accreditata con OGR n. 259112000), ASL RM B;
Via Dionisio n. 90 - (accreditata con DGR n. 259112000 e DGR n. 796/2005) ASL RM B;
Via Sbricoli n. 8 (accreditata con DGR n. 2591/2000). ASL RM D;
Via Majorana n. 145 - (accreditata con DGR n. 2591/2000), ASL RM D;
\"ia ("n",ulli n. 1-1'2R (accreditata con DGR n. 25912000). ASL RM D;
Viale Tirreno n. l-S. Severa (accreditata con DGR n. 2591/2000), ASL R.M F;
Via Del Solc n. 38 - 40 (Lavinio - !Uvl) (accreditata con DGR n. 15711005), ASL R.M H;

TENUTO CONTO che per alcune delle sedi sopra elencate la Regione è già intervenuta con
provvedimento di revoca dell'autorizzazione all'esercizio come di seguito elencati:

Via Taldi n. 37 (ASL RM B) con Determinazione n. 02961 del 17.09.2008 avente ad oggetto:
"Revoca dell '(Ju/ori~zazione 011 'eserci~ia ce!7lro di riobililO~ione ex 01'/. 26 L. 833178. sila in
Roma, l'io L(c~aro Taldi, 37 (ex Anni Verdi), di cui al Decrelo del ?resideme della Giuma
Regiouale n. -175 del 28 mar~o 1996":
Via Colaulli n. 2-1/28 (ASL R.M D) con Determinazione n. D1507 del 29.4.2004: avente ad
oggetto: "AlI/ori~~a::ione nuovi locali siti in via Quirino Majorana, 1-15 per trasferimento
al/il'ità ex art. 26 L. 833/78 del Cenl/'o di riabilita~ione Anlli Verdi sito in via COICII"ti, 28 e
l'resa d'allo del/msferimento della sede legale della Associazione Anui Verdi - Onllls in viale
del Tirreno, I - Santa Severa";
Viale Tirreno n. l-S. Severa (RM/F) con Determina n. 01925 del 02/07/2009: avente ad
oggctto: ''Revoca del/'autoriz::azione all'esercizio cenl/'o di riabilitazione ex 01'1.26 L. 833178,
"alessandra Boggi ", sito in S. Severa, Via del Tirreno, I (ex anni Verdi), di CIIi al decreto del
?re.,idenle della Gillma regionale n. 150 del 05 febbraio 1996. ";
Via Del Sole n. 38 - 40 (Lavinio) (ASL RM H), con la nota della ASL RM H del 13.05.2011
pro!. n. 40445 con cui è stato disposto il trasferimento "degli ospiti della RSA di Lavinio ex

./11111 Iadi 'pH .1.10 lo RS / I'ilill Alballi di AI1::io" a gestione pubblica;

VISTO l'art. 16. comma 5 della L. R. 4/2003 rubricato "1't"gi/aI1ZC1, so.lpensione e revoca
dell 'accreditamento isfilll:;ona!e" in cui si dispone che "è sO(jpeso o revocato r;SpellivGlJlente in
caso di sospensione o revoca dell 'oulorizzazio/1e alt 'eserci:ìo ai sensi cieli 'arI. l j ";
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RITENUTO, pcrtanto, di dover considerare revocato ape legis l'accreditamento per le seguenti
strullure sanitarie site in :

Via Taldi IL 37 (ASL RM B);
Via Colaulti n. 24/28 (ASL RM D);
Viale Tirreno n. l-S. Severa (RM/F) ;
Via Del Sole n. 38 - 40 (Lavinio) (ASL RM H);

CONSIDERATO che fin dal 7/7/2006 l'Associazione ex Anni Verdi Onlus in liquidazione non
risulta avere i requisiti per poter esercitare attività sanitaria nelle sedi sopra indicate, per effetto
dell'Ordinanza del Prefetto di Roma n. 44385/2006 GAb (e successive modifiche) con la quale è
stata disposta nei confronti dell' Associazione la requisizione degli immobili in "favore della
Regione La:io ", nonché indicati i termini e le modalità utili alla prosecuzione dell'attività
assistenziale;

\ I~1.\ la DGR IL 539 dci -1.8.2006 con la quale la Regione Lazio, in analogia a quanto disposlO dal
Prefetto. ha deliberato la temporanea sospensione di tutti i rapporti di accreditamento provvisorio in
essere con le strutture dell'Associazione Anni Verdi Onlus e ha dato mandato a procedere
all'indi\ iduuzione di nuovi soggetti di diritto privato che in via transitoria avrebbero dovuto essere
in grado di assicurare la continuità assistenziale nei confronti dei pazienti in carico
all'Associazionc;

CONSIDERATA la Legge n. 833/1978, il D. Lgs. n. 502/1992, ed in particolare l'art. 13, comma 2,
lett. b) della L. R. n. 4/2003 il quale dispone che i requisili IIlteriori per il rilascio
dell 'accreditamenlo siano anche i requisiti essenziah "la CIIi mancan:a comporla la revoca
dell'accreditamenlO ai sensi dell 'al'!. 16, collima 3, lell. a)":

CONSIDERATA la D.G.R n. 636/2007 avente ad oggetto "Alllla:ione Piano di rientro ex DGR
17.1-19/0~ (imerl'el1lv 1.1. -I) - ''Approva:ione dei principi per la .l'leSllra del regalamenlo di
accreditamento isliflciona!e nella Regione Lccio" e "Requisili ulteriori - parte generale per
l'accreditCll1lenlO iSlilll:iona!e nella Regione Lazio');

CONSIDERATO. in particolare, l'Allegato alla stessa denominato "Principi per la stesura del
regolalllento di accredilamento iSlitllzionale nella Regione Lozio" nella parte in cui identifica quelli
che vengono considerati requisiti essenziali "I Requisiti ulteriori S0170 aggiornati e/o il7tegrati
!'erivdic({mel1le anche in rela:ione all'evolll:ione delle conoscen:e e del/'organiz:a:ione del
sIstema swutono. 11/ la/ se11.!Jo come prima applic[cione sono individuali i requisili lI!1eriori per
l'accreditamento di base, strll/!IIrali in aree di mlula:ione e ambiti di qllalifica:ione. Tali requisiti
sono da considerarsi essen:iali e, qllindi, necessari per il conferimento dell 'accreditamenlo; la
par=iale adesione ad essi, se 110n tempestivamente carrello, comporta la non concessione o la
rel'oca dell'accreditamenlo ai sensi dell'Ari. 16, cOll'ima 3, lellem a) della LR -//03. A regillle i
reqllisili essen:iali, l'alidi per l'accreditamento di base - ai quali si aggiungeranno i requisili non
essen:ioli. utili alla classifica:ione dei soggelli accredilClli - saranno integrati da requisiti specifici
(n'(I essen=iali che aggiuntivi) per singola funzione, in ordine ad ottenere l'accredi/amen/o
effellil'o":

CONSIDERATO, inoltre. l'art. 16. comIlla 4, della L.R. n. 4/2003 nella parte in cui dispone che
.,' 'accreditamento non può essere sospeso per UI1 periodo superiore a Ire anni, Decorso infflilmente
tale periodo, "accreditamento è revocato";
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PRESO ATTO che sia intercorso un ragionevole lasso temporale tra l'avvio del procedimento e
l'emanazione del presente decreto, senza che l'Associazione abbia formulato le proprie
controdeduzioni;

VISTO che con la suddetta nota pro!. n. 443155 del 31.07.2014 è stato avviala, ai sensi della
l R n. -12003 e del Regolamento Regionale 2/2007, il procedimento di revoca dell'accreditamento
prO\\ISOnO per le strullure dI:

Via Dionisio n. 90 - (accreditata con DGR n. 259l/2000 e modificata ed integrata con DGR
n. 796 2005) ASL R.M B;
Via Sbricoli n. 8 (accreditata con DGR n. 2591/2000), ASL R.M D;
Via Majorana n. 145 - (accreditata con DGR n. 2591/2000), ASL R.M D;

CO SIDERATO che l'Associazione non ha formulato alcun riscontro, osservazioni eia presentate
memorie alla nota con la quale veniva comunicato l'all io del procedimento del 31.07.2014
pro!. n. -143 I 55/GR./1 1/16, nonostante l' indicazione del termine perentorio di lO giorni dal
ricevimento della stessa;

RITE UTa, pertanto, per le motivazioni sopra esposte, nonché ai sensi della normativa vigente in
matena. che sussistono gli elementi per revocare:
I) la DGR n. n. 2591 del 19.12.2000 avente ad oggetto: "Centri di riabilita::ione convell:ionati ai
.l'elisi dell·art. 26 L. 833/78. Accredital7lellto sperimentale." per le strutture gestite
dali' Associazione Anni Verdi presso le sedi site in Roma in :

Via Dionisio n. 90,
Via Sbricoli n. 8.
Via Majorana Il. 145;

2) la DGR n. 769 del 13.09.2005 avente ad oggetto: "Adeguamel1lo cOlltenllti lIumerici di
(I.'t'/'{,dif.//I/('I//o 'IWl'illl(,Il/((/e ciel Cenrrn di riabi/ifa:;ol1e //llni Verdi si/o /11 r"fa Dionisio, 90, nel
comprensorio della ASL Roma B. geslito dali 'Associazione Anni Verdi Onllls, con sede legale in
l'io del Tirrello, loc. S. Sel'era - S. AIarillella"

DECRETA

per le motivazioni descritte in premessa, che costituiscono parte integrante del presente
provvedimento, di dover concludere il procedimento avviato con la nota del 31.07.2014 pro!.
n. 443 I55/GR./1 1/16 disponendo la revoca dell'accreditamento provvisorio concesso con la:
I) la DGR n. n. 2591 del 19.12.2000 avente ad oggetto: "Celltri di riabilita:iolle convell:iollati ai

.1'('11.\ i dell·urt. 26 L. 833/78. Accredital7lento sperimelllale." per le strutture gestite
dall'Associazione Anni Verdi presso le sedi site in Roma in :

Via Dionisio n. 90,
Via Sbricoli n. 8,
Via Majorana n. 145;

2) la DGR n. 769 del 13.09.2005 avente ad oggetto: "Adegllamellto cOlltellllti IIl1merici di
accredilClmellto sperimelltale del Cenlro di riabilita:ione Allni Verdi sito in Via Dionisio, 90, nel
comprellsorio della ASL Roma B. geslito doli 'Associazione Anlli Verdi OIlIIlS, con sede legale iII
Via del Tirreno, loc. S. Se"era - S. AIarillella ".

Il presente Decreto sarà notificato tramite PEe al Commissario Liquidatore Avv. Paolo Mereu,
prc~:>v l iJllllnLLu IlLlllldaLIOIlean111Verdllu pee.il, nonché Hl Direttori GeneralI delle Aziende USL
competenti per territorio.
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Il Presidente

/:t~

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale
Ammlllistrati\'o Regionale del Lazio nel termine di giorni 60 (sessanta) ovvero ricorso straordinario
al Capo dello Stato entro il termine di giorni 120 (centoventi) decorrenti dalla data di notifica del

prescnte provvedimento.
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