Decreto del Commissario ad acta
(delibera del Consiglio dei Ministri del 21 Marzo 2013)

DECRETO n. (Joo/ 5‘5/204 3

Oggetto: Integrazioni ¢ rettifiche al Decreto del Commissario ad Acta n. 349 del 22 novembre
2012 — gruppo NI

L PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO
IN QUALITA® B3 COMMISSARIO AD ACTA

VISTA la Legge Costituzionale n. 3 del 2001;
VISTO lo Statuto della Regione Lazio;
VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6 ¢ successive modifiche ed integrazioni;

VISTO il Regolamento Regionale 6 settembre 2007 . | e successive modifiche ed integrazioni,
con particolare riferimento all’art. 98;

CONSIDERATO che ia Regione Lazio per aver maturato nel tempo disavanzi di gestione non
ripianabili eniro il 31 maggio 2006 e per aver accertato un livello di indebitamento del settore
sanitario di rilevante consistenza si & trovata nella condizione di dover stipulare [’accordo previsto
nell’art. 1 comma 180 della Lepge n. 311 del 2004 — legge finanziaria 2005 - e di dover
ottemperare a tutti ghi obblighi, ivi disciplinati, per le Regioni in squilibrio economico finanziario,

VISTO [accordo sottoscritto il 28 febbraic 2007 dal Ministero della Salute, dal Ministero
dell’Economia e dal Presidente celia Regione Lazio per Uapprovazione del Piano di rientro con
I'individuazione degli interventi per il perseguimento dell’equilibrio economico ai sensi dellart. 1,
comma 180 della L. 30 dicembre 2004 n. 311

VISTA 12 DGR n. 149 del 06 marzo 2007 con la quale & stato approvato I'accordo softtoscritto in
data 28 febbraio 2007 ed il Piano di rientro dal disavanzo ¢ di riqualificazione e razionalizzazione
del Servizio Sanitario della Regione Lazio allo siesso allegato quale parte infegrante;

VISTO il nuove Patto per la Salute sancito in Conferenza Stato — Regioni e P.A. il 3 dicembre
2009 con il quale, allart. 13, comma 14 & stato stabilite che per le Regioni gia sottoposte ai piani di
rientro e gia commissariate all’ertrata in vigore dalle norme attuative del medesimo patio restano
fermi Iassetto commissariale previgente per la prosecuzione de! piano di rientro, secondo
programmi operativi coerenti con gli obiettivi finanziari programmati, predisposti dai Commissario
ad Acta, nonché le relative azioni di supporto contabile e gestionale;

PRESO A'TTO che con deliberazione del Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 Aprile 2010
la presidente Renata Polverini. ¢ stata nomirata Commrissario ad Acta per Iattuazione del Piano di
rientro dai disavanzi regionali per ia spesa sanitaria;

DATQG ATTO, altresi, che con Delibera de! Consiglio dei Ministri del 3 marzo 2011 il dott.

Giuseppe Antonio Spata & stato mominate Sub Commissario per I’attuazione del Piano di rientro
della Regione Lazio, con i compito di affiancare il Commissario ad Acta nella predisposizione dei
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provvedimenti da assumere in esecuzione dell’incarico commissariale di cui alla deliberazione del
Consiglio dei Ministri del 23 aprile 2010;

PRESO ATTO che con delibera del Consiglio dei Ministri del 20 gennaio 2012 ¢ stato stabilito di
rimodulare le funzioni conferite al Dott. Giuseppe Antonio Spata con la deliberazione del 3 Marzo
2011, con particolare riferimento aile azioni ed inerventi indicate nelia medesima deliberazione del
20 gennaio 2012;

PRESO ATTO che con la medesima deliberazione if Dott. Gianni Giorgi ¢ stato nominato Sub
Commissario per I'attuazione del Piano di rientro dai disavanzi e di riqualificazione del SSR
Laziale, con particolare riferimento aile azioni ed interventi indicati nella stessa deliberazione del
20 gennaio 2012;

PRESCQ ATTR che con Deliberazione del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16 ottobre 2012
al Dott. Enrico Bondi & stato conferito Pincarico di Commissario ad Acta per I"attuazione del
vigente Piano di rientro dai disavanzi del setfore sanitario della Regione Lazio, fino alla data di
insediamento del nuovo presidente della Giunta della Regione Lazio ¢ sono stati confermati i
contenuti del mandato commissariale gia affidato al Presidente pro tempore della Regione Lazio
con delibera del Consiglio dei Ministri del 20 gennaio 2012;

VISTA la Deliberazione del Presidente del Consiglio dei Ministri n, 63 del 7 gennaio 2013 che,
prendendo atto delle dimissioni dai propri incarichi istituzionali rassegnate dal Dott. Enrico Bondi,
su proposta del Ministro dell’Economia ¢ Finanze Grilli di concerto con il Ministro della Salute
Balduzzi, ha conferito al Dott. Filippo Palumbo Pincarico di Commissario ad Acta per {attuazione
del Piano di rientro dai disavanzi nel scttore sanitario della Regione Lazio, fino al termine previsto
dall’articolo 2, comma 84 bis, della legpe n. 101/200%, ovvero fino ail’insediamento del nuovo
Presidente della Regione Lazio;

PRESQ ATTO cha con Deliberazione dei Presidente del Consiglio dei Ministri n. 73 del 21 marzo
2013 il Presidente della Giunta regionale del lLazio, Nicola Zingaretti, ¢ stato nominato
Commissario ad Acta per la prosecuzione del Piano di rientro dal disavanzo sanitario della Regione
Lazio;

VISTO il Decreto Legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 e successive modificazioni ed integrazioni
concernente: “Riordino della discinling in materia sanitaria, a norma dell 'art. 1 dello legge 23
ottobre 1992, u. 421 ¢ successive modificazioni” 11 guale, prevedendo norme attuative da parte del
Governo centrale ¢ di quello regionale, ribadisce "obbligo per la Regione di definire il fabbisogno
appropriato di prestazioni necessarie alla tutela della salute della popolazione;

RILEVAT( quanto previsto dal comma 8 dell’articelo 8 quater del D.Lgs 502/92 ¢ s.m.i. per cui, in
presenza di una capacitd produttiva superiore al fabhisogne determinate in base ai criteri di cui al
comma 3, lettera b), le regioni e le unitd sanitaric locali attraverso gli accordi contrattuali di cui
all’art. 8 quinquies, sono tenute a porre a carico del servizio sanitario nazionale un volume di attivit
comunque ron seperiore & quelio previsto dagli indirizzi delfa programmazione nazionale;

VISTO P'art. § quinguies, comma 2, del D.Lgs. 502/92 che prevede la stipula di contratti con le

strutture private e con i professionisti accreditati anche mediante intese con le loro associazioni
rappresentative a livello regionale che indicana, tra Ualtro:
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o il corrispettivo preventivate a fronte delle attivith concordate risultante dalla applicazione
dei valori tariffari e della remunerazione extratariffaria delle funzioni incluse nell’accordo,
da verificare a consuntive sulla base dei risultati raggiunti e delle attivita effettivamente
svolte secondo le indicazioni regionali (art. 8 quinquics, comma 2, lettera d);

o 12 modalitd con cui viene comunque garantito il rispetto del limite di remunerazione delle
strutture correlato ai volumi di prestazioni, concordato ai sensi della lettera d), prevedendo
che, in caso di incremenio a seguito di modificazioni, comunque intervenute nel corso
dell’anno dei valori unitari dei tariffari regionali, per la remunerazione delle prestazioni di
assistenza ospedaliera, delle prestazioni di assistenza specialistica ambulatoriale, nonché
delle altre prestazioni comunque remunerate a tariffa, il volume massimo di prestazioni
remunerate, di cui alla lettera b), i intende rideterminato netla misura necessaria al
mantenimento dei limiti indicati alla lettera d). ....omissis....(art. 8 quinquies, comma 2,
lettera e- bis);

VISTO Part. 8 quater, comma 2, del D.Lgs 502/92, che a tal proposito, prevede che la qualitd di
soggetto accreditato non costituisce vincolo per te aziende e gli enti del servizio sanitario nazionale
a corrispondere la remunerazione delle prestazioni erogate, al di fuori degli accords contrattuali di
cui al suddetto art. 8 quinguies,

RILEVATO quanto previsto dall’art, 8 quinguies, comma 2 quinquies, D.Lgs. 502/1992 in caso di
mancata stipula degli aceordi contrattuali;

RILEVATO che la giurisprudenza amministrativa, con sentenza TAR Lazio n. 1911/07, nel
richiamare la decisione del Consiglio di Stato n. 499/03, ha rappresentato come la fissazione dei
tetti di spesa costituisca ogeetto di atto autoritativo di ecclusiva competenza regionale e rappresenti
un preciso ed ineludibile obbligo dettaty de inzopprimibili esigenze di equilibrio finanziario e di
razionalizzazione delia spesa puhblica;

RILEVATO inoltre, come, ai sensi della Sentenza del Consiglio di Stato, sez V, 26 novembre 2008
n. 5847, il provvedimento con il quale si fissa it tstto massimo per le prestazioni erogate da privati,
non lede alcun affidamento dei tits!ari delle strutiure acereditate;

RILEVATO che la recente givrisprudenza amministrativa, con sentenza del Consiglio di Stato in
Adunanza Plenaria n. 3/2012 ha ribaditc che: ™. Alle Regioni & stato pertanio affidato il compito di
adottare deierminazioni di nature qutoritative e vinzolante in tema di Timiti alla spesa sanitaria, in
coerenza con [lesigenza che Patiivitd dei vari soguetti operanli nel sistema sanitario si svolga
nell'ambito di una pianificazione finanziario. Alla siregua di detta discipling speita ad un atlo
autoritativo e vincolante di programmazione regionale, e non gid ad una fase concordala e
convenzionale, la fissazione del tette massimo annuale di spesa sosteribile con il fondo sanitario
per singola istituzione o per gruppt Jdi istituzioni, nonché la determinazione dei preventivi annuali
delle prestazioni”,

VISTO ‘I Dzcreto del Commissario ad Actz n. U007 det 9 marzo 2010 avente ad oggetto: “Atro
ricognitivo i cui al Decreto Commissariole UOG9S/2909. Piano dei fabbisogni assistenziali per la

Regione Lazio of sensi dell’art. 2, comme 1, lett. A, mumero 1) della LR 4720037

VISTO il Decreto dei Commissario ad Acta n, UOHT del 31.12.2010 avente ad oggetto: “Decreto
del Commissario ad Acta n. 87/2009 recante " Approvazione Piano Samitario Regionale (PSR) 2010
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VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n. UON3 del 31.12.2010 avente ad oggetto:
“Programmi Operativi 2011 — 2(11 27

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n. UO080 del 30.09.2010 avente ad oggetto:
“Riorganizzazione della Rete Ospedaliera Regionale” che anche per il Gruppo INI ha stabilito la
riduzione dei posti letto di riabilitazione post-acuzie;

VISTQ il Decreto del Commissario ad Acta n, UO0029 del 07.02.2012 avente ad oggetto: “Presa
d’atto di aveordo con i soguefii privati acereditati oggetto di riconversione ai sensi del DCA 80710
e s.m.L.” relativo alle strutture del gruppo INI;

VISTO 1] Decreto del Commissario ad Acta n, U00094 del 07.06.2012 avente ad oggetto:
“Remunerazione per 'anno 2012 delle prestazioni ospedaliere di viabilitazione e lungodegenza
medica post ucuzie con onere a carico del SSR erogate do strutture pubbliche e private.™,

VISTO il Decreto del Commissario ad Acta n, U00349 del 22.11.2012 avente ad oggetto: “Legge
del 7 agosto 2012 w. 135 — Conversione in legge, con modificaziont, del decreto-legge 6 luglio
2012, n. 95, recante dispogizioni wrgenti per la revisione della spessa pubblica con invarianza dei
seyvizi ai ciftadini — opplicozione art. 15, comma 14— Assistenza ospedalicra anno 2012 -7,

VISTO P’Atto di Organizzazione n. B7446 del 30.09.2011 del Direttore del Dipartimento, recante
“Direttiva al Direttore della Divezione Regionale " Programmazione ¢ Risorse del Servizio Sanitario
Regionale” per listituzione di un'Area denominata " Ufficio Speciale Temporaneo per ['Attuazione
della LR n.12/2011" ¢ conseguentie soppressione Jf un Ufficio™:

VISTA la Determinazione Regionale n. B7691 del 07/10/201 1 avente ad oggetto: “Istituzione Area

denominata - Ufficio Speciale Temporanco per Daituazione della L.R. n. 12/2011” della Direzione

Regionale Programmazione e Risarse del SSF. con cui & staga istituifa la nuova area con il compito

di:

s curare "attuazione della L.R. n.12/2011, con riferimento alla procedura per la conferma delle
autorizzazioni e rilzscio degli accreditament istituzionali definitivi, ivi inclusi gli adempimenti
connessi al rilascio dei provvedimentt finali;

o svolgere Pistrutioria e provvedere su tutte le demande presentate dalle strutture coinvolte nella
suddetta procedura ¢ valte ad ottencre Mamplismenio, fa trasformazione, il trasferimento o la
rimodulazione della struttura, it trasferimento della fitolarita, cessione dell’autorizzazione
all’esercizio;

o vigilare sulle strutture at fini del’adozione di eventuali provvedimenti di sospensione, revoca e
decadenza deff"auvtorizzarione ciesercizic. nonchd sospensions e revoca dell’accreditamento;

e curare attuazione delle intese di riconversione sottoseritte dagli erogatori privati e ratificate
con Decreto del Commissario 21 Acta i conseguenza dei DCA n. 80 ¢ 81 del 2010 e successive
modificazioni ¢ integrazioni, ivi incluse gh accordi di riorgan’ zzazione e comungue medificativi
dei sopra citati decreti comniissariali, i+ inclusi gl adempimenti connessi  al rilascio delle
autorizzazioni ail’esercizio ¢ dellaccraditamerto istituzionale;

PRESO ATTO delle note con cui, in merito alle intese di riconversione, sono stati richiesti
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STABILITO che all’Erogatore vienc riconosciuta la produzione relativa al Budget assegnato da
verificare a consuntivo sulla base delle attivita effettivamente svolte, in applicazione della
normativa nazionale e regionale sui controlli;

RITENUTO pertanto di dare mandato all’ Area Risorse Finanziarie di provvedere alla conseguente
regolarizzazione contabile;

RIBADITO che per quanto non regolamentato nel presente provvedimento deve considerarsi
vigente la disciplina di cui ai Decreti del Commissario ad Acta n. U00094/2012 e n. U00349/2012;

DECRETA

le premesse sono parti integranti del presente provvedimento

1.

di rettificare il budget 2012 di riabilitazione post-acuzie di cui al Decreto del Commissario ad
Acta n. 349/2012 delle Case di Cura Medicus Hotel Monteripoli, Villa Dante, INI Grottaferrata
e INI Citta Bianca - tenendo conto della configurazione prevista nell’accordo di riconversione a
decorrere dalla data di notifica del Decreto del Commissario ad Acta n, 29/2012 e di quanto
previsto nel Decreto del Commissario ad Acta n. 349/2012 - come di seguito indicato:

POSTILETTO BUDGET 2012

COn. STRUTTURA ORD D ORP DH ORD DH ORD DH ORD DH TOT.

FINO AL 02.10.2013] DAL 02102013 | FINO AL02.10.2011 DAL 02102013 TOTALE NUOVO BUDGET

120088 [MEDICLIS HOTEL MONTERIPOL] 90 it 58 6015399292 | 763511 | 1.138.760 | 149926 [ 6.538.052 913.439 | 7.4531.491

120199 | VILLA DANTE 49 5 3l 312940578 | 377553 | 6I07I10 ) 74038 | 3.560.280 451,690 | 4.611.370

1201 96 JIN] 81 9 [54] 115029760 740226 1210336 ] 190713 | 6.249.006 930,942 [ 7.189.038

120279 INL CITTA' BIANCA 93 20 §7 6] 5810162 | 1.603.074 | 1165440 | 157393 | 6.975.603 | 1.760.467 | 8.736,069

2.
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che i budget 2012 di cui al presente decreto sono comprensivi anche delle prestazioni erogate ai
residenti fuori regione e delle prestazioni erogate ai cittadini stranieri (comunitari ed extra-
comunitari);

di ribadire che la definizione dei budget rappresenta il livello massimo di spesa a carico del SSR
nell’ambito del quale sono considerate riconoscibili e remunerabili esclusivamente ]e
prestazioni erogate ai sensi della normativa vigente di riferimento;

che all’Erogatore viene riconosciuta la produzione relativa al Budget assegnato da verificare a
consuntivo sulla base delle attivita effettivamente svolte, in applicazione della normativa
nazionale e regionale sui controlli;

di dare mandato all’Area Risorse Finanziarie di provvedere alla conseguente regolarizzazione
contabile;

che la Regione si riserva espressamente la facoltd di rideterminare i budget di cui al presente
decreto sulla scorta delle osservazioni avanzate dai ministeri affiancanti riguardo it medesimo

provvedimento;
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7. che per quanto non tegolamentato nel presente provvedimento deve considerarsi vigente la
disciplina di cui ai Decreti del Commissario ad Acta n. U00094/2012 e n. U00349/2012.

Avverso il presente decreto & ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al Tribunale Amministrativo
del Lazio nel termine di sessanta giorni, ovvero, ricorso straordinario al Capo dello Stato entro il

termine di giorni centoventi.

Il presente provvedimento sard pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.

NICOLA ZINGARETTI

NS, !

N
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