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Oggetto: Intervento n. 14: “Lavori di consolidamento del versante lungo il Fosso Manganello, a valle 
di Via della Circonvallazione, nel Comune di Cerveteri (RM). Approvazione dei verbali di gara e 
aggiudicazione dei lavori. CUP C96J13000760005 - CIG: 8601701C35 

IL SOGGETTO ATTUATORE 

(Decreto T00109 del 13/05/2016 - Pubblicato sul BURL n. 41 del 24/05/2016) 

VISTA la Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;  

VISTO lo Statuto della Regione Lazio; 

VISTA la Legge Regionale 18.2.2002, n. 6 e successive modificazioni: “Disciplina del sistema 

organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale 
regionale”; 

VISTO il Regolamento Regionale 6.9.2002, n. 1: “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei 
servizi della Giunta regionale” e successive modifiche ed integrazioni; 

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici” e successive 

modificazioni ed integrazioni; 

VISTO il Decreto Legge 16 luglio 2020, n. 76 recante “Misure urgenti per la semplificazione e 

l’innovazione digitale”, convertito, con modificazioni, dalla Legge 11 settembre 2020, n. 120, che 
detta norme per la semplificazione in materia di contratti pubblici; 

VISTE le Linee Guida ANAC n. 4 “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di importo 

inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli 
elenchi di operatori economici” aggiornate al D. Lgs. 19.4.2017, n. 56 con delibera del Consiglio n. 

206 del 1° marzo2018, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 69 del 23 marzo 2018; 

VISTO il Decreto legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni nella legge 11 agosto  
2014, n. 116, di subentro dei Presidenti delle Regioni nelle funzioni di Commissari straordinar i 

delegati per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli interventi di 
mitigazione del rischio idrogeologico; 

CONSIDERATO che l’art. 10, comma 2-ter, del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito 

con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014, n. 116, prevede che per l’espletamento delle citate 
attività il Presidente della Regione può delegare apposito soggetto attuatore il quale opera sulla base 

di specifiche indicazioni ricevute dal Presidente e senza alcun onere aggiuntivo per la finanza 
pubblica; 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Commissario Straordinar io 

delegato T00109 del 13/05/2016, pubblicato sul BURL n. 41 del 24/05/2016 con il quale è stato 
nominato Soggetto attuatore l’Ing. Wanda D’Ercole; 

VISTA la Delibera del 6 novembre 2009 con la quale il CIPE ha assegnato per interventi di 
risanamento ambientale, risorse destinate ai piani straordinari diretti a rimuovere le situazioni a più 
elevato rischio idrogeologico; 

VISTA la Legge 23 dicembre 2009, n. 191 recante “Disposizioni per la formazione del bilancio 
annuale e pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2010)” e, in particolare l’art 2 comma 240 il 

quale prevede che le risorse assegnate per interventi di risanamento ambientale con la suddetta 
delibera CIPE pari a 1.000 milioni di Euro, siano assegnate a piani straordinari diretti a rimuovere le 
situazioni a più elevato rischio idrogeologico; 

VISTO il Decreto Legge 23 dicembre 2009 n. 195 convertito, con modificazioni, dalla Legge 26 
febbraio 2010 n. 26, recante “Disposizioni urgenti per l’accettazione dello stato di emergenza in 

materia di rifiuti nella Regione Campania, per l’avvio della fase post-emergenziale nel territorio 
della Regione Abruzzo e da altre disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Consiglio dei 
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Ministri ed alla Protezione Civile”; 

VISTO l’Accordo di programma finalizzato alla programmazione ed al finanziamento di interventi 
urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico da effettuare nel territorio della 

Regione Lazio, sottoscritto ai sensi di quanto previsto dall’art. 2 comma 240, della Legge 23 gennaio 
2009, n. 191 in data 15 luglio 2010 tra il Ministero dell’Ambiente e delle Tutela del Territorio e del 

Mare e la Regione Lazio e opportunamente registrato alla Corte dei Conti il 5 ottobre 2010 con reg. 
n. 9 fog. 164; 

VISTO in particolare, l’allegato 1 al citato Accordo di programma concernente gli interventi di 

mitigazione del rischio idrogeologico da effettuare nel territorio della Regione Lazio volti 
prioritariamente alla salvaguardia della vita umana attraverso la riduzione del rischio idraulico, di 

frana e di difesa della costa, sia mediante la realizzazione di nuove opere sia di azioni di manutenz ione 
ordinaria e straordinaria; 

VISTE le D.G.R. n. 313 del 23 giugno 2010 e D.G.R. n. 329 del 12 luglio 2010 mediante le quali 

viene approvato il suddetto Accordo di programma tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del 
Territorio e del Mare e la Regione Lazio finalizzato alla programmazione ed al finanziamento di 

interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico da effettuare nel territorio 
della Regione Lazio; 

CONSIDERATO che è stata autorizzata l’apertura della Contabilità Speciale n. 5584 intestata al 

Commissario Straordinario; 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Commissario Straordinario 

delegato T00109 del 13 maggio 2016, pubblicato sul BURL n. 41 del 24 maggio 2016 con il quale è 
stato nominato Soggetto attuatore l’Ing. Wanda D’Ercole; 

CONSIDERATO che è stata autorizzata l’apertura della Contabilità Speciale n. 5584 intestata al 

Commissario Straordinario; 

CONSIDERATO che a seguito di nomina del Soggetto Attuatore nella persona dell’Ing. Wanda 
D’Ercole, la stessa ha assunto la titolarità della contabilità speciale n. 5584 “CS RISCHIO 

IDROGEOL LAZIO” aperta presso la Banca d’Italia; 

CONSIDERATO che: 

- nell’Allegato 1 di cui all’Accordo di Programma tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del 
Territorio e del Mare e la Regione Lazio finalizzato alla programmazione ed al finanziamento di 
interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico da effettuare nel 

territorio della Regione Lazio è ricompreso l’intervento denominato “Consolidamento del 
versante lungo il fosso Manganello, a valle di via della Circonvallazione” - Comune di Cerveteri 

(Rm); 

- per l’intervento denominato “Consolidamento del versante lungo il Fosso Manganello, a valle di 
Via della Circonvallazione” nel Comune di Cerveteri (RM), con Determinazione n. H00027 del 

15/03/2017 del Soggetto Attuatore Delegato è stato nominato Responsabile Unico del 
Procedimento il Geom. Carlo Pallozzi, funzionario Regionale dell’Area Genio Civile Lazio Nord; 

- con Determinazione di Giunta Comunale n° 2229 del 23/12/2015, è stato affidato l’incarico di 
progettazione definitiva ed esecutiva dell’intervento relativo ai “Lavori di consolidamento del 
versante lungo il Fosso Manganello, a valle di Via della Circonvallazione, nel Comune di 

Cerveteri (RM)”, alla Società DINAMICA s.r.l., C. F. e P. Iva n. 02966910834; 

PRESO ATTO che: 

- che, con Delibera di Giunta Comunale n° 179 del 27/12/2019, è stato approvato il progetto 
esecutivo dell’intervento denominato: “Consolidamento del versante lungo il fosso Manganello, 
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a valle di via della Circonvallazione” nel Comune di Cerveteri (RM), redatto dai tecnici Ing. 
Salvatore Russo e Ing. Antonino Sutera della Società DINAMICA S.r.l.;  

- in data 19 gennaio 2021 sono stati redatti dal RUP Geom. Carlo Pallozzi, ai sensi dell’art. 26 

comma 8 del D. Lgs. n. 50/2016, il verbale di verifica, in contraddittorio con i progettisti e il 
verbale di validazione del progetto esecutivo; 

- che, con Determinazione n. H00073 dell’08/04/2021, è stato stabilito di procedere 
all’affidamento dei “Lavori di consolidamento del versante lungo il Fosso Manganello, a valle di 
Via della Circonvallazione nel Comune di Cerveteri (RM)” mediante procedura negoziata con 

consultazione di almeno dieci operatori economici, individuati, previo avviso per manifestazione 
di interesse pubblicato, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. b), del Decreto Legge n. 76 del 

16/07/2020 e con l’applicazione del criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 1, comma 3, del 
Decreto Legge n. 76 del 16/07/2020, per l’importo a base di asta di € 770.017,52, di cui € 
758.623,31 quale importo lavori soggetto a ribasso d’asta ed € 11.394,21 per oneri alla sicurezza 

non soggetti a ribasso d’asta, oltre IVA; 

- con la medesima Determinazione H00053 del 8/03/2021 sono stati approvati l’Avviso indizione 

della Procedura negoziata, l’Avviso di indagine di mercato per manifestazione di interesse e lo 
Schema di dichiarazione di manifestazione di interesse, nonché gli atti necessari per l’indizione 
della procedura negoziata, ossia: Lettera di Invito, Schema di Contratto, Schema di Domanda di 

partecipazione e Schema di Offerta Economica; 

PRESO ATTO che: 

 con apposito Avviso, secondo quanto previsto dall’art. 1, comma 2, lett. b) della Legge 11 
settembre 2020, n. 120, è stata data comunicazione dell’avvio della procedura negozia ta, 
assicurandone la pubblicazione sul sito della Regione Lazio www.regione.lazio.it nella sezione 

“Amministrazione Trasparente”, sotto l’argomento “Bandi di Gara e Contratti” nel link relativo 
alla procedura, e sul sito www.serviziocontrattipubblici.it del Ministero delle Infrastrutture e dei 
Trasporti. 

 come indicato nella Determinazione a contrarre, nonché al punto 3 dell’Avviso di indagine di 
mercato nonché al punto 2 della Lettera di Invito, la Regione Lazio ha stabilito di avvalersi per 

l’espletamento della procedura negoziata in questione, ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs. n. 50/2016, 
della Piattaforma telematica di e-procurement denominata “STELLA Sistema Telematico 
Acquisti Regione Lazio” (in seguito: STELLA), accessibile all’indir izzo 

https://stella.regione.lazio.it/Portale; 

- in data 30/04/2021 è stata pubblicata è stato pubblicato sulla Piattaforma telematica di e-

procurement STELLA l’Avviso di indagine di mercato per manifestazione di interesse, nonché 
il relativo Schema di dichiarazione di manifestazione di interesse; i medesimi documenti sono 
stati, altresì, pubblicati sul sito della Regione Lazio www.regione.lazio.it, nella sezione  

“Amministrazione Trasparente”, argomento “Bandi di Gara e Contratti”, sul sito del Ministe ro  
delle Infrastrutture e dei Trasporti www.serviziocontrattipubblici.it.;  

- ai sensi dell’art. 36, comma 9, del D. Lgs. n. 50/2016, l’avviso relativo alla indizione della 
procedura negoziata previa manifestazione di interesse è stato altresì pubblicato sulla Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica Italiana n. 5a Serie Speciale - Contratti Pubblici n. 49 in data 

30/04/2021 su un quotidiano a diffusione nazionale Il Fatto Quotidiano del 04/05/2021 e su uno 
a diffusione locale Il Giornale – Edizione Roma-Lazio del 04/05/2021; 

- il termine finale per la presentazione delle istanze di manifestazione di interesse da parte dei 
concorrenti è stato fissato al giorno 12/05/2021, ore 23:59; 

Pagina  4 / 8

Atto n. H00129 del 15/07/2021



- l’apertura delle dichiarazioni di manifestazione di interesse è stata stabilita per il giorno 
13/05/2021, tramite l’utilizzo della Piattaforma telematica di e-procurement STELLA, come da 
indicazione presente nell’Avviso di indagine di mercato; 

PRESO ATTO CHE: 

- entro il termine di scadenza:12 maggio 2021, ore 23:59 risultano pervenute n. 259 manifestazioni 

di interesse; 

- nel corso delle sedute effettuate nei giorni 13 e 17 maggio 2021 si sono svolte le operazioni di 
apertura e valutazione delle dichiarazioni di manifestazione di interesse pervenute in risposta 

all’Avviso di indagine di mercato per l’affidamento dei Lavori di consolidamento del versante 
lungo il Fosso Manganello, a valle di Via della Circonvallazione, nel Comune di Cerveteri 

(RM)”, dettagliatamente registrate nei verbali redatti nelle rispettive date; 

- a seguito dell’esame delle 259 manifestazioni di interesse pervenute, il RUP ha provveduto ad 
assegnare i seguenti esiti:  

 l’ammissione al prosieguo delle operazioni di n. 228 candidati; 

 l’esclusione per carenza dei requisiti richiesti per la partecipazione alla procedura di n. 30 

candidati;  

 l’invio di comunicazioni a n. 1 Operatore economico; COSIAM Srl contenente l’invito a 
perfezionare l’istanza di manifestazione di interesse; 

- le motivazioni di esclusione sono state regolarmente comunicate ai singoli operatori economic i 
interessati ai sensi dell’art. 76 del D.Lgs. 50/2016 tramite la Piattaforma telematica di e-

procurement STELLA; 

- in data 17 maggio 2021 il RUP ha provveduto a fornire ai candidati le informazioni relativa alla 
data del sorteggio telematico fissata per il giorno 21 maggio 2021; 

PRESO ATTO CHE: 

- in data 21 maggio 2021, come risulta dal Verbale n. 3 in pari data il RUP ha verificato che sulla 
piattaforma STELLA, entro il termine prescritto, la COSIAM Srl ha inoltrato l’istanza di 

manifestazione di interesse perfezionata e ammesso l’operatore economico alla fase; 

-  il RUP, dichiarato concluso l’esame della documentazione amministrativa di tutte le 

manifestazioni d'interesse con gli esiti sopra riportati, procede al sorteggio dei 10 operatori 
economici da invitare alla procedura negoziata che risultano essere i seguenti: 

- il RUP pertanto procede ad inserire sul sistema STELLA la documentazione della procedura 

negoziata invitando i dieci operatori economici selezionati tramite sorteggio. La gara assume il 

Ragione Sociale Partita IVA Stato Registro di Sistema 

LUNICA SCARL IT08324611006 Ammessa PI067579-21 

CARCONE ARCH. GIUSEPPE SRL IT02275540595 Ammessa PI067287-21 

FALCO PRIMO SRL IT01540560636 Ammessa PI061219-21 

PMP Costruzioni s.r.l. IT02550740027 Ammessa PI062159-21 

PARENTE LAVORI  SRL IT02314460607 Ammessa PI067322-21 

Abruzzi Sonda del geom. Di Franco 
Lorenzo & C. S.a.s. IT00279120679 Ammessa PI064767-21 

CORBO GROUP SPA IT03411360617 Ammessa PI066832-21 
MVS ENVIRONMENTAL GROUP 
SRL IT02022280768 Ammessa PI067046-21 

BASILI ENRICO SAS IT04077701003 Ammessa PI064107-21 

BASILE Geom. CARLO IT00267240794 Ammessa PI065217-21 
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numero di fascicolo di sistema FE013375 e il numero di registro di sistema PI074479-21. Viene 
fissato il termine per la presentazione delle offerte al 02/06/2021 ore 23:59 e la prima seduta il 
giorno 3/06/2021 ore 9.30; 

- entro il termine per la presentazione delle offerte, fissato per il giorno 02/06/2021, ore 23:59, 
sono state registrate dalla Piattaforma STELLA complessivamente n. 6 offerte, inviate e valide, 

collocate dai seguenti concorrenti: 

N Ragione Sociale Partita IVA 
Registro di 

Sistema Data ricezione 

1 
BASILI ENRICO 
SAS IT04077701003 PI075845-21 25/05/2021 11:33:40 

2 
CORBO GROUP 
SPA IT03411360617 PI076481-21 26/05/2021 12:11:10 

3 
PMP Costruzioni 
s.r.l. IT02550740027 PI076693-21 26/05/2021 15:00:01 

4 
CARCONE ARCH. 
GIUSEPPE SRL IT02275540595 PI078701-21 31/05/2021 17:38:15 

5 
RTI FALCO PRIMO 
SRL - IMEDIL SRL IT01540560636 PI078872-21 01/06/2021 12:06:06 

6 

MVS 
ENVIRONMENTAL 
GROUP SRL IT02022280768 PI079126-21 02/06/2021 12:37:56 

 

CONSIDERATO che: 

-  nel corso della seduta di gara virtuale, svolta esclusivamente in modalità telematica, in data 03 
giugno 2021, come risulta dal verbale redatto in pari data, il Rup ha svolto le operazioni di 
apertura della Busta A – Documentazione Amministrativa, presentata da ciascun concorrente 

ammettendo tutti gli operatori economici alla gara; 

- il R.U.P. ha proceduto alla successiva apertura delle offerte economiche dei concorrenti ammessi, 

di cui di seguito si riportano i ribassi percentuali offerti: 

Ragione sociale  ribasso % 

BASILI ENRICO SAS 6,5 

CORBO GROUP SPA 29,89 

PMP Costruzioni s.r.l. 23,84 

CARCONE ARCH. GIUSEPPE SRL 25 

RTI FALCO PRIMO SRL - IMEDIL SRL 30,17 

MVS ENVIRONMENTAL GROUP SRL 6,12 

ATTESO che: 
 trova applicazione l’art. 97, comma 3-bis del Codice, secondo cui il calcolo dell’anomalia 

dell’offerta è effettuato quando il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque, e 

che in via transitoria, per effetto della modifica al medesimo art. 97, comma 8, introdotta dall'art. 
1 comma 3 della legge n. 120 del 2020, fino al 31 dicembre 2021 è prevista l'esclus ione 

automatica delle offerte anomale, quando il numero delle offerte ammesse è pari o superiore a 5. 
In questo caso essendo le offerte ammesse pari a 6 opera pertanto l'esclusione automatica; 

 la Piattaforma telematica STELLA ha automaticamente individuato la soglia di anomalia nel 

Valore di 26,24%;  
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 risultano automaticamente escluse le offerte presentate dagli operatori CORBO GROUP SPA e 

RTI FALCO PRIMO SRL - IMEDIL SRL avendo rispettivamente un ribasso del 29,89 e 30,17 %, 
superiore alla soglia di anomalia determinata dalla Piattaforma in 26,24%; 

 per effetto della dichiarata esclusione dei suindicati concorrenti, la graduatoria di gara risulta la  
seguente: 

Stato Lotto Fornitore Stato Offerta Rank Valore Offerta % 

Verifica Superata 
CARCONE ARCH. 

GIUSEPPE SRL 
Aggiudicatario 

proposto 
1 25 

Verifica Superata PMP Costruzioni s.r.l. II Classificato 2 23,84 

Verifica Superata BASILI ENRICO SAS   3 6,5 

Verifica Superata 
MVS ENVIRONMENTAL 

GROUP SRL 
  4 6,12 

Anomalo 
RTI FALCO PRIMO SRL - 

IMEDIL SRL 
  esclusa 30,17 

Anomalo CORBO GROUP SPA   esclusa 29,89 

 
CONSIDERATO che nulla è da rilevare in ordine alle modalità, ai termini ed alle attività poste in 

essere dal R.U.P. nella gestione complessiva della presente procedura di gara; 

CONSIDERATO che i verbali di gara in premessa indicati (nello specifico verbali di manifestaz ione 
d’interesse n. 1 del 13/05/2021, n. 2 del 16 maggio 2021, n. 3 del 21 maggio 2021, e verbale di gara 

del 03 giugno 2021) costituenti parte integrante e sostanziale del presente provvedimento, anche se 
non materialmente allegati, sono custoditi presso gli uffici del Soggetto Attuatore Delegato; 

RITENUTO pertanto, di approvare integralmente l’operato del RUP e - alla luce delle risultanze di 
gara, riassunte nei sopra richiamati verbali di gara e, in particolare, in considerazione della proposta  
di aggiudicazione formulata dal R.U.P. nel verbale del 03/06/2021 di procedere, all’aggiudicaz ione 

dei “Lavori di consolidamento del versante lungo il Fosso Manganello, a valle di Via della 
Circonvallazione, nel Comune di Cerveteri (RM)”  in favore del concorrente risultato primo in 

graduatoria: impresa CARCONE ARCH. GIUSEPPE SRL - P.IVA IT02275540595 che ha offerto il 
ribasso del 25 %, corrispondente ad un importo contrattuale di € 580.361,69, di cui 568.967,48 per 
lavori al netto del ribasso ed € 11.394,21 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, Iva esclusa; 

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 76 comma 5 del D.lgs. 50/2016, dell’adozione del presente atto 
verrà data comunicazione ai soggetti interessati tramite la Piattaforma telematica STELLA; 

RITENUTO inoltre di provvedere alla pubblicazione, ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. 50/2016, 
dell’esito della presente procedura di gara sul sito della Regione Lazio nella sezione 
“Amministrazione Trasparente”, sul sito informatico del Ministero delle Infrastrutture; 

CONSIDERATO che occorre provvedere all’approvazione degli atti di gara ai sensi dell’art. 32, 
comma 5 del D.Lgs. 50/2016; 

DETERMINA 

per quanto esposto nelle premesse, che qui si intendono integralmente riportate. 

 di approvare, l’operato del RUP, come risulta dai verbali di gara richiamati in premessa e 

depositati agli atti presso la sede del Soggetto Attuatore e di seguito elencati: verbali di 
manifestazione d’interesse n. 1 del 13/05/2021, n. 2 del 16 maggio 2021, n. 3 del 21 maggio 

2021, e verbale di gara del 03 giugno 2021; 

 di approvare la proposta di aggiudicazione formulata dal R.U.P nel verbale del 03 giugno 2021 
e quindi aggiudicare in via definitiva i “Lavori di consolidamento del versante lungo il Fosso 
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Manganello, a valle di Via della Circonvallazione, nel Comune di Cerveteri (RM)” in favore 
dell’impresa CARCONE ARCH. GIUSEPPE SRL - P.IVA IT02275540595 che ha offerto il 
ribasso del 25 %, corrispondente ad un importo contrattuale di € 580.361,69, di cui 568.967,48 

per lavori al netto del ribasso ed € 11.394,21 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, Iva 
esclusa,  

 di dare atto che il contratto verrà stipulato ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs. n. 50/2016; 

 di subordinare l’efficacia della presente aggiudicazione, ai sensi dell’art. 32, comma 7 del D.Lgs. 
n. 50/2016, all’esito positivo delle verifiche dei prescritti requisiti stabiliti dall’art. 80 del 

medesimo decreto; 

 di stabilire che la Stazione appaltante può in ogni caso revocare l’aggiudicazione se accerta, in  

capo all’aggiudicatario, in ogni momento e con qualunque mezzo di prova l’assenza di uno o  più 
requisiti richiesti in sede di gara, ovvero una violazione in materia di dichiarazioni, anche a 
prescindere dalle verifiche già effettuate, fatte salve le ulteriori conseguenze di legge; 

 di procedere con le pubblicazioni e le comunicazioni previste ai sensi degli artt. 29 e 76 del 
D.Lgs. n. 50/2016. 

Avverso il presente provvedimento è possibile presentare ricorso avanti il competente TAR di Roma 
entro 30 (trenta) giorni dalla data della sua pubblicazione. 
 

Il Soggetto Attuatore  
Ing. Wanda d’Ercole  
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