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Oggetto: “Intervento prioritario di messa in sicurezza, di consolidamento e protezione della falesia 

sud-orientale della spiaggia Calanave - tratto Zia Bettina - Ventotene (LT)” -  Approvazione dei 

verbali di gara e proposta di aggiudicazione relativa all’affidamento dei lavori. CUP 

F69H10001660001- CIG 740915434D 

 

IL SOGGETTO ATTUATORE 

(Decreto T00109 del 13 maggio 2016 – Pubblicato sul BURL n. 41 del 24 maggio 2016) 

 

VISTA la Legge Costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3; 

VISTO lo Statuto; 

VISTA la L.R. n. 6 del 18 febbraio 2002, inerente alla disciplina del sistema organizzativo della 

Giunta e del Consiglio della Regione Lazio nonché disposizioni riguardanti la dirigenza ed il 

personale regionale; 

VISTO il Regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 concernente l’organizzazione degli uffici e 

dei servizi della Giunta regionale e successive modificazioni; 

VISTO il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici” cosi come modificato dal 

correttivo del 19 aprile 2017 n. 56;     

VISTO il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, recante “Regolamento di attuazione ed esecuzione del 

Codice dei contratti” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 288 del 10 dicembre 2010;  

VISTA la Delibera del 6 novembre 2009 con la quale il CIPE ha assegnato per interventi di 

risanamento ambientale, risorse destinate ai piani straordinari diretti a rimuovere le situazioni a più 

elevato rischio idrogeologico; 

VISTA la Legge 23 dicembre 2009, n. 191 recante “disposizioni per la formazione del bilancio 

annuale e pluriennale dello Stato (Legge finanziaria 2010)” e, in particolare l’art. 2 comma 240 il 

quale prevede che le risorse assegnate per interventi di risanamento ambientale con la suddetta 

delibera CIPE pari a 1.000 milioni di euro, siano assegnate a piani straordinari diretti a rimuovere le 

situazioni a più elevato rischio idrogeologico; 

VISTO il Decreto Legge 23 dicembre 2009 n. 195 convertito, con modificazioni, dalla Legge 26 

febbraio 2010 n. 26, recante “disposizioni urgenti per l’accettazione dello stato di emergenza in 

materia di rifiuti nella Regione Campania, per l’avvio della fase post-emergenziale nel territorio 

della Regione Abruzzo e da altre disposizioni urgenti relative alla Presidenza del Consiglio dei 

Ministri ed alla Protezione Civile” e, in particolare l’art. 17, comma 1; 

VISTO l’Accordo di programma finalizzato alla programmazione ed al finanziamento di interventi 

urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico da effettuare nel territorio della 

Regione Lazio, sottoscritto ai sensi di quanto previsto dall’art. 2 comma 240, della Legge 23 

gennaio 2009, n. 191 in data 15 luglio 2010 tra il Ministero dell’Ambiente e delle Tutela del 

Territorio e del Mare e la Regione Lazio e opportunamente registrato alla Corte dei Conti il 5 

ottobre 2010 con reg. n. 9 fog. 164; 

VISTO in particolare, l’allegato 1 al citato Accordo di programma concernente gli interventi di 

mitigazione del rischio idrogeologico da effettuare nel territorio della Regione Lazio volti 

prioritariamente alla salvaguardia della vita umana attraverso la riduzione del rischio idraulico, di 

frana e di difesa della costa, sia mediante la realizzazione di nuove opere sia di azioni di 

manutenzione ordinaria e straordinaria; 

VISTE le D.G.R. n. 313 del 23 giugno 2010 e D.G.R. n. 329 del 12 luglio 2010 mediante le quale 

viene approvato il suddetto Accordo di programma tra il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del 

Territorio e del Mare e la Regione Lazio finalizzato alla programmazione ed al finanziamento di 
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interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico da effettuare nel territorio 

della Regione Lazio; 

VISTO il Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito con modificazioni nella Legge 11 

agosto 2014, n. 116, di subentro dei Presidenti delle Regioni nelle funzioni di Commissari 

straordinari delegati per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione degli 

interventi di mitigazione del rischio idrogeologico; 

CONSIDERATO che l’art. 10, comma 2-ter, del Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito 

con modificazioni dalla Legge 11 agosto 2014, n. 116, prevede che, per l’espletamento delle citate 

attività, il Presidente della Regione può delegare apposito soggetto attuatore il quale opera sulla 

base di specifiche indicazioni ricevute dal Presidente e senza alcun onere aggiuntivo per la finanza 

pubblica; 

VISTO il Decreto del Presidente della Regione Lazio in qualità di Commissario Straordinario 

delegato T 00109 del 6 maggio 2016 pubblicato sul B.U.R.L. n. 41 del 24 maggio 2016, con il 

quale è stato nominato Soggetto Attuatore l’Ing. Wanda D’Ercole;  

CONSIDERATO che è stata autorizzata l’apertura della Contabilità Speciale n. 5584 intestata al 

Commissario Straordinario; 

CONSIDERATO che a seguito di nomina del Soggetto Attuatore nella persona dell’Ing. Wanda 

D’Ercole, la stessa ha assunto la titolarità della contabilità speciale n. 5584 “CS RISCHIO 

IDROGEOL LAZIO” aperta presso la Banca d’Italia; 

CONSIDERATO che: 

- nell’elenco dell’Allegato 1 di cui all’Accordo di programma tra il Ministero dell’Ambiente e 

della Tutela del Territorio e del Mare e la Regione Lazio finalizzato alla programmazione ed al 

finanziamento di interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico da 

effettuare nel territorio della Regione Lazio è ricompreso l’“Intervento prioritario di messa in 

sicurezza, di consolidamento e protezione della falesia sud-orientale della spiaggia Calanave - tratto 

Zia Bettina - Ventotene (LT)”; 

- con Decreto del Soggetto Attuatore Delegato n. 21 del 9 novembre 2015 è stato nominato 

Responsabile Unico del Procedimento dell’“Intervento prioritario di messa in sicurezza, di 

consolidamento e protezione della falesia sud-orientale della spiaggia Calanave - tratto Zia Bettina - 

Ventotene (LT)” il Geom. Antonio Luigi Maietti; 

PRESO ATTO  
- che il progetto esecutivo dell’intervento “Messa in sicurezza di consolidamento e protezione 

falesia Sud orientale della Spiaggia Calanave - tratto Zia Bettina – Ventotene” è stato redatto 

dall’Ing. Antonio Buonanno e dalla Geol. Daniela Ruperti, incaricati dal Comune di Ventotene, 

con Determinazione Area n. 3 – tecnica Settori Lavori Pubblici n. 38 del 15 maggio 2012; 

- che il progetto esecutivo redatto dai suddetti progettisti è stato trasmesso in data 16 febbraio 

2016 al Comune di Ventotene, che ne ha richiesto l’aggiornamento ai sensi del D.lgs. 50/2016 

in data 3 ottobre 2016; 

- che in data 26 settembre 2016 è stato redatto dall’Arch. Luigi Cirillo, Capo Area 3 – tecnica 

Settore Lavori Pubblici del Comune di Ventotene, il verbale di validazione del progetto 

esecutivo ai sensi dell’art. 26 comma 8 del D.Lgs. n. 50/2016, che ha ritenuto “valido il 

progetto esecutivo in rapporto alla tipologia, categoria, entità ed importanza dell’intervento”; 

- che con deliberazione del Commissario Straordinario del Comune di Ventotene, dott.ssa Maria 

Laura Mammetti,  n. 30 del 19 maggio 2017 -  previa acquisizione del parere favorevole in 

ordine alla regolarità tecnica dell’intervento da parte del responsabile del Servizio Arch. Lugi 

Cirillo ed in ordine alla regolarità contabile da parte del responsabile del Servizio Finanziario 

Unico Intercomunale, dott.ssa Daniela Ilario – ha approvato il Progetto Esecutivo presentato e 
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trasmesso dai Progettisti con nota prot. n. 410 del 16 febbraio 2016 e composto da n. 32 

elaborati, nonché gli ulteriori n. 3 elaborati contrattuali aggiornati ai sensi del D.Lgs. 18 aprile 

2016, successivamente trasmessi dagli stessi progettisti in data 3 novembre 2016;         

PRESO ATTO, altresì, dell’ulteriore verifica preventiva della progettazione effettuata ai sensi 

dell’art. 26 del d.lgs. 50/2016 e preliminarmente all’indizione della procedura di affidamento da 

parte del RUP, Antonio Luigi Maietti in data 3 aprile 2018, in contraddittorio con i progettisti; 

CONSIDERATO che con determinazione del Soggetto Attuatore n. H00037 del 29 maggio 2018 è 

stata indetta la gara dei lavori relativa all’ “Intervento prioritario di messa in sicurezza, di 

consolidamento e protezione della falesia sud-orientale della spiaggia Calanave - tratto Zia Bettina - 

Ventotene (LT)”, ed in particolare sono stati approvati il bando di gara, il disciplinare di gara e lo 

schema di contratto, per un importo dei lavori a base di gara di 437.686,57 di cui € 21.999,67 oneri 

per la sicurezza non soggetti a ribasso; 

CONSIDERATO che la gara è stata indetta mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60 del 

D.Lgs. 50/2016 ed in particolare, che è stato disposto di aggiudicare la medesima con il criterio del 

minor prezzo, ai sensi dell’art.95 comma 4 lettera a) del D.Lgs. 50/2016; 

CONSIDERATO che il bando di gara è stato pubblicato unitamente a tutti gli atti di gara nell’Albo 

Pretorio del Comune di Ventotene sul profilo Internet della Stazione Appaltante, sul sito 

informatico del MIT; 

CONSIDERATO che: 

- entro il termine di presentazione delle offerte, ossia entro le ore 12:00 del 26 giugno 2018, sono 

pervenuti i plichi inviati da numero 16 (sedici) concorrenti, come attestato dal protocollo 

generale della Regione Lazio, secondo il seguente ordine di arrivo: 

 

n.  Protocollo Data  Impresa 

1 364953 19/06/2018 IMPRESA EDIL MOTER SRL   

2 371764 21/06/2018 C.G.F. SRL   

3 374178 22/06/2018 IMPRESA TENAGLIA SRL   

4 378614 25/06/2018 PICARDI TECNICA SRL   

5 378607 25/06/2018 ARGO CONSORZIO STABILE SCARL   

6 377725 25/06/2018 ASSO COSTRUZIONI SRL   

7 377709 25/06/2018 APPALTI INTEGRATI CASTELLI E CAIRA SRL   

8 377682 25/06/2018 F.T. COSTRUZIONI SRL   

9 377674 25/06/2018 MENTUCCI ALDO SRL   

10 377669 25/06/2018 CONSORZIO STABILE PUNTA CAMPANELLA   

11 377661 25/06/2018 SOMES SRL   

12 377658 25/06/2018 I.C.M. SRL   

13 377650 25/06/2018 
O.S.F.E. DI ROSSI GIUSEPPE E ROSSI MARIA ROSA 

E C. S.A.S.   

14 377642 25/06/2018 SO.GE.MAR. COSTRUZIONI SRL   

15 377638 25/06/2018 
FERRARA COSTRUZIONI MARITTIME E TERRESTRI 

SRL   

16 380853 26/06/2018 COGEMA SRL   

 

VISTE le risultanze del verbale di gara, relativi alle sedute di gara; 

- Verbale n. 1 del 19 luglio 2018; 

- Verbale n. 2 del 31 luglio 2018; 

- Verbale n. 3 del 21 settembre 2018; 

acquisiti e conservati agli atti nonché facenti parte integrante e sostanziale del presente 
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provvedimento, anche se non materialmente allegati; 

CONSIDERATO che, come risulta dal verbale del 31 luglio 2018, le imprese ammesse all’apertura 

della busta “B” relativa alle offerte economica sono sedici: 

- IMPRESA EDIL MOTER SRL; 

- C.G.F. SRL; 

- IMPRESA TENAGLIA SRL; 

- PICARDI TECNICA SRL; 

- ARGO CONSORZIO STABILE SCARL; 

- ASSO COSTRUZIONI SRL; 

- APPALTI INTEGRATI CASTELLI E CAIRA SRL; 

- F.T. COSTRUZIONI SRL; 

- MENTUCCI ALDO SRL; 

- CONSORZIO STABILE PUNTA CAMPANELLA; 

- SOMES SRL; 

- I.C.M. SRL; 

- O.S.F.E. DI ROSSI GIUSEPPE E ROSSI MARIA ROSA E C. S.A.S.; 

- SO.GE.MAR. COSTRUZIONI SRL; 

- FERRARA COSTRUZIONI MARITTIME E TERRESTRI SRL; 

- COGEMA SRL. 

PRESO ATTO che dall’apertura delle offerte economiche si hanno i seguenti risultati: 

IMPRESA RIBASSO % 

SO.GE.MAR. COSTRUZIONI SRL 33,8878 

ATI - ASSO COSTRUZIONI SRL - SAMA SRL           31,1200  

MENTUCCI ALDO SRL          28,8750  

IMPRESA TENAGLIA SRL          26,6170  

ATI - FERRARA COSTRUZIONI MARITTIME E 

TERRESTRI SRL - GEO CAMPANIA SRL 
          24,7500  

RTI - O.S.F.E. DI ROSSI GIUSEPPE E ROSSI 

MARIA ROSA & C. SAS - VERBICARO SAS 
          24,6840  

C.G.F. SRL           23,8280  

PICARDI TECNICA SRL           20,9000  

RTI - APPALTI INTEGRATI CASTELLI E 

CAIRA SRL - EDIL TRIVELLAZIONI SNC 
          17,5280  

ATI - ARGO CONSORZIO STABILE SCARL - 

AQUANAUTA SRL 
          16,1190  

ATI - F.T. COSTRUZIONI SRL - CONSORZIO 

STABILE GECO SCARL 
          15,8130  

SOMES SRL           15,6810  

CONSORZIO  STABILE PUNTA CAMPANELLA           15,2870  

ATI - COGEMA SRL            14,4090  

ATI - I.C.M. SRL - ABIT STRADE SRL           13,6040  

IMPRESA EDIL MOTER SRL             1,4220  

 

CONSIDERATO che  

- il numero delle offerte è superiore a 10; 

- ai sensi dell’art. 97, comma 2 del D.lgs. 50/2016, si è proceduto al sorteggio della lettera 

corrispondente al metodo da utilizzare per il calcolo dell’offerta anomala; 

- dal sorteggio è stata estratta la lettera “d” 

- ai sensi dell’art. 97 comma 2, lettera d) del D.Lgs. 50/2016 la soglia di anomalia è stata 
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calcolata nel seguente modo: media aritmetica dei ribassi percentuali di tutte le offerte 

ammesse incrementata del 10%: 

 somma dei ribassi ammessi = 324,5248 

 diviso n. 16 offerte ammesse = media del 20,2828 

 incremento del 10 % = (+ 2,8283) = 22,3111. 

PRESO ATTO che risultano anormalmente basse le seguenti offerte in quanto presentano ribassi 

superiori al 22,3111 le seguenti imprese: 

IMPRESE RIBASSO % 

SO.GE.MAR. COSTRUZIONI SRL 33,8878 

ATI - ASSO COSTRUZIONI SRL - SAMA SRL 31,1200 

MENTUCCI ALDO SRL 28,8750 

IMPRESA TENAGLIA SRL 26,6170 

ATI - FERRARA COSTRUZIONI MARITTIME E 

TERRESTRI SRL - GEO CAMPANIA SRL 
24,7500 

RTI - O.S.F.E. DI ROSSI GIUSEPPE E ROSSI MARIA 

ROSA & C. SAS - VERBICARO SAS 
24,6840 

C.G.F. SRL 23,8280 

 

VISTO il verbale di gara del 21 settembre 2018, con il quale veniva formulata la seguente 

graduatoria finale: 

  RIBASSO % 

1 PICARDI TECNICA SRL 20,9000 

2 
RTI - APPALTI INTEGRATI CASTELLI E CAIRA SRL - EDIL 

TRIVELLAZIONI SNC 
17,5280 

3 
ATI - ARGO CONSORZIO STABILE SCARL - AQUANAUTA 

SRL 
16,1190 

4 
ATI - F.T. COSTRUZIONI SRL - CONSORZIO STABILE GECO 

SCARL 
15,8130 

5 SOMES SRL 15,6810 

6 CONSORZIO  STABILE PUNTA CAMPANELLA 15,2870 

7 ATI - COGEMA SRL  14,4090 

8 ATI - I.C.M. SRL - ABIT STRADE SRL 13,6040 

9 IMPRESA EDIL MOTER SRL 1,4220 

 

PRESO ATTO che nel corso della seduta pubblica n. 3 del 21 settembre 2018 il RUP ha 

formulando la proposta di aggiudicazione a favore dell’Impresa Picardi Tecnica S.r.l.; 

PRESO ATTO che per l’Impresa Picardi Tecnica S.r.l. sono state attivate le procedure per la 

verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, economico-finanziari e tecnico-

organizzativi, dichiarati in sede di gara; 

CONSIDERATO CHE: 

- che a seguito di verifica dei requisiti generali dichiarati in sede di gara dalla predetta ditta prima 

classificata, l’Agenzia delle Entrate, Direzione Provinciale di Napoli II comunicava che a carico 

dell’Impresa Picardi Tecnica S.r.l. la sussistenza di gravi violazioni rispetto agli obblighi relativi 

al pagamento delle imposte e delle tasse definitivamente accertate, ai sensi all’art. 80, comma 4, 

del D.lgs. n. 50 del 18 aprile 2016; 

- il Responsabile del Procedimento a seguito della suddetta comunicazione ha richiesto, con nota 

n. 0818442 del 20 dicembre 2018 all’Impresa Picardi Tecnica S.r.l. chiarimenti in merito alla 

situazione debitoria riscontrata nei confronti dell’Agenzia delle Entrate; 
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- a seguito dei chiarimenti intervenuti (trasmessi a mezzo pec in data 27 dicembre 2018, e 

successive del 11 gennaio 2019 e del 29 gennaio 2019 e acquisite al prot. n. 0829474/2018, n. 

22575/2019, n. 73505/2019 e n. 73511/2019) si evince che l’Impresa Picardi Tecnica S.r.l. ha 

provveduto a regolarizzare la propria situazione debitoria in data successiva rispetto alla data di 

presentazione della documentazione di gara; 

PRESO ATTO, conseguentemente, dell’impossibilità di procedere all’aggiudicazione del presente 

appalto in favore della ditta prima classificata, stante l’esito negativo della verifica dei requisiti di 

carattere generale di cui all’art. 80 comma 4 del Dlgs 50/2016; 

RICHIAMATO l’art. 80, comma 4 del D.Lgs. n. 50/2016 che dispone l’esclusione di un 

operatore economico dalla partecipazione a una procedura d’appalto se ha commesso 

violazioni gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al pagamento delle 

imposte e tasse o dei contributi previdenziali, secondo la legislazione italiana o quella dello 

Stato in cui sono stabiliti”; 

CONSIDERATO che per i motivi sopra esposti si è proceduto, conseguentemente, allo 

scorrimento della graduatoria di cui al verbale della seduta pubblica n. 3 del 21 settembre 2018 ed 

alla verifica dei requisiti di carattere generale, economico-finanziari e tecnico-organizzativi, 

dichiarati in sede di gara dalla RTI Appalti Integrati Castelli e Caira S.r.l. – Edil Trivellazioni di 

Luongo & C. S.n.c.;  

DATO ATTO che la verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, economico-finanziari 

e tecnico-organizzativi, dichiarati in sede di gara, effettuata nei confronti della RTI Appalti Integrati 

Castelli e Caira S.r.l. – Edil Trivellazioni di Luongo & C. S.n.c., si è conclusa con esito positivo 

come da dichiarazione del RUP e nuova proposta di aggiudicazione prot. n. 492043 del 26 giugno 

2019; 

RITENUTO pertanto di approvare integralmente l’operato del RUP e di procedere 

all’aggiudicazione della procedura in oggetto; 

RITENUTO opportuno conseguentemente di aggiudicare l’appalto in questione al costituendo 

R.T.I. Appalti Integrati Castelli e Caira - Edile Trivellazioni di Giuseppe Luongo e C. snc, con sede 

in Napoli, Via Filippo Cavolino n. 7 – cap. 80137 – C.F./P.IVA 02906800608 e che ha offerto un 

ribasso del 17,528% corrispondente ad un importo contrattuale di € 364.824,97 Iva esclusa, di cui € 

342.825,30 per lavori ed € 21.999,67 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso; 

PRESO ATTO che, ai sensi dell’art. 76 comma 5 del D.Lgs. 50/2016, il presente atto verrà 

comunicato ai soggetti interessati; 

RITENUTO, altresì, di provvedere alla pubblicazione dell’esito di gara all’albo pretorio del 

Comune di Ventotene, nonché sul profilo internet della Stazione Appaltante, sul sito informatico del 

MIT e sul sito informatico presso l’Osservatorio; 

 

DETERMINA 

 

Per le motivazioni espresse in premessa, che si intendono integralmente richiamate e riportate: 

1. di approvare l’operato del RUP e tutti i sottoelencati verbali sopra menzionati, che, seppur non 

materialmente allegati costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto: 

• Verbale n. 1 del 19 luglio 2018; 

• Verbale n. 2 del 31 luglio 2018;  

• Verbale n. 3 del 21 settembre 2018  

2. di approvare la graduatoria di aggiudicazione, così come formulata nel verbale n. 3 del 21 

settembre 2018;  

Pagina  7 / 8



3. di approvare la nuova proposta aggiudicazione dell’appalto relativo all’affidamento dei lavori 

di messa in sicurezza, di consolidamento e protezione della falesia sud-orientale della spiaggia 

Calanave - tratto Zia Bettina - Ventotene (LT)  a favore del costituendo R.T.I. Appalti Integrati 

Castelli e Caira - Edile Trivellazioni di Giuseppe Luongo e C. snc, con sede in Napoli, Via 

Filippo Cavolino n. 7 – cap. 80137 – C.F./P.IVA 02906800608 e che ha offerto un ribasso del 

17,528% corrispondente ad un importo contrattuale di € 364.824,97 Iva esclusa, di cui € 

342.825,30 per lavori ed € 21.999,67 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso 

4. di dare comunicazione circa l’esito della presente procedura ai candidati ai sensi e per gli effetti 

dell’art. 76, comma 5 del D. Lgs. n. 50/2016; 

5. di dare atto che la presente determinazione sarà pubblicata ai sensi e per gli effetti dell’art. 29 

del Codice sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, sul sito 

del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e all’Albo Pretorio del comune di Ventotene e 

che avverso il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al TAR Lazio entro il 

termine di giorni trenta dalla pubblicazione, ovvero ricorso straordinario al Presidente della 

Repubblica entro il termine di centoventi giorni. 

 

Le risorse finanziarie graveranno sui fondi della Contabilità Speciale n. 5584 intestata al 

Commissario Straordinario. 

 

Il Soggetto attuatore 

Ing. Wanda D’Ercole 
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