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REGIONE LAZIO

Propostan. 23719 del 28/12/2017

Annotazioni Contabili

PGC Tipo Capitolo Impegno / Mod. Importo Miss./Progr./PdC finanz.
Mov. Accertamento
Azione
Beneficiario
1) |  R15401/000 0,00 01.07 1.04.01.02.999
1.99.99
ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
Plurienalita 1 Imp. 2018: 1.037.000,00
CEP: Fase IMP. Dare CE-2.3.1.01.02.999 Avere SP-2.4.3.02.01.02.999
Trasferimenti correnti aaltre Debiti per Trasferimenti correnti aaltre
Amministrazioni Locali n.a.c. Amministrazioni Locali n.a.c.
Bollinaturas NO
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REGIONE LAZIO
Propostan. 23719 del 28/12/2017

PIANO FINANZIARIO DI ATTUAZIONE DELLA SPESA
Oggetto Atto: Adempimenti elezioni regionali 2018. Intesatrail Presidente della Regione Lazio ed i Prefetti dellaregione del
Lazio, giustaDGR. 862/2017. Affidamento alPZS (Istituto poligrafico e Zecca dello Stato) S.p.A., dellafornituradel servizio di
progettazione stampa e distribuzione del materiale occorrente per lo svolgimento delle prossime elezioni regionali. Prenotazione
impegno di spesadi € 1.037.000,00 (IVA inclusa) sul Capitolo R15401, esercizio finanziario 2018 afavore di IPZS S.p.A., (CIG

7338375A9D).

Capitolo
R15401

PdCfinal IV liv.
1.04.01.02.999

Causale
affidamento ipzs del servizio di stampa e distribuzione schede
elettorali. es. fin. 2018

Anno Impegno Liquidazione
Mese Importo (€) Mese Importo (€)

2018 Maggio 1.037.000,00 Maggio 1.037.000,00
Totale 1.037.000,00 Totale 1.037.000,00
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OGGETTO: Adempimenti elezioni regionali 2018. Intesa tra il Presidente della Regione Lazio ed i
Prefetti della regione del Lazio, giusta DGR. 862/2017. Affidamento a IPZS (Istituto poligrafico e
Zecca dello Stato) S.p.A., della fornitura del servizio di progettazione stampa e distribuzione del
materiale occorrente per lo svolgimento delle prossime elezioni regionali. Prenotazione impegno di
spesa di € 1.037.000,00 (IVA inclusa) sul Capitolo R15401, esercizio finanziario 2018 a favore di
IPZS S.p.A. (CIG 7338375A9D).

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE
AFFARI ISTITUZIONALI, PERSONALE E SISTEMI INFORMATIVI

VISTA la Costituzione ed in particolare I’articolo 122 che attribuisce alla Regione la competenza a
disciplinare il sistema elettorale regionale;

VISTO lo Statuto della Regione Lazio ed in particolare gli articoli 19 e 40;

VISTA la legge 2 luglio 2004, n. 165, recante “Disposizioni di attuazione dell’art. 122, primo
comma, della Costituzione” e successive modifiche e, in particolare, I’articolo 5;

VISTA la legge 17 febbraio 1968 n. 108, concernente “Norme per la elezione dei Consigli regionali
delle regioni a statuto normale” e successive modifiche;

VISTA la legge 23 febbraio 1995, n. 43, recante “Nuove norme per la elezione dei Consigli delle
regioni a statuto ordinario” e successive modifiche;

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e relativi principi applicativi, come
modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014 n. 126;

VISTO I’articolo 7 del decreto legge 6 luglio 2011 n. 98, convertito con legge 15 luglio 2011, n.
111, che disciplina I’election day;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici”, come modificato
dal decreto legislativo 19 aprile 2017 n. 56, ed in particolare I’art. 63, comma 2, lettera C);

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta
e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e successive
modifiche ed integrazioni;

VISTA la legge regionale 13 gennaio 2005 n. 2, recante “Disposizioni in materia di elezione del
Presidente della Regione e del Consiglio regionale e in materia di ineleggibilita e incompatibilita
dei componenti della Giunta e del Consiglio regionale”, come da ultimo modificata dalla legge
regionale 3 novembre 2017, n. 10, concernente “Modifiche alla legge regionale 13 gennaio 2005,
n. 27, ed in particolare gli articoli 5 e 9 bis;

VISTA la legge regionale 31 dicembre 2016, n. 17 “Legge di stabilita regionale 2017”;

VISTA la legge regionale 31 dicembre 2016, n. 18 “Bilancio di previsione finanziario della
Regione Lazio 2017- 2019”;
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VISTO il regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 “Regolamento di organizzazione degli uffici
e dei servizi della Giunta Regionale” e successive modifiche ed integrazioni,

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 29 maggio 2013 n. 110, che conferisce al dott.
Alessandro Bacci ’incarico di Direttore della Direzione Risorse Umane e Sistemi Informativi;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 31 dicembre 2016, n. 857 “Bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2017-2019. Approvazione del Documento tecnico di
accompagnamento, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in missioni, programmi
e macroaggregati per le spese”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 31 dicembre 2016, n. 858 “Bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2017-2019. Approvazione del Bilancio finanziario gestionale,
ripartito in capitoli di entrata e di spesa”;

VISTO I’articolo 1, comma 16 della legge regionale 31 dicembre 2016 n. 18, laddove “nel rispetto
delle disposizioni di cui all’articolo 56, comma 6, del D.lgs n. 118/2011 e successive modifiche, e
del principio contabile applicato concernente la contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2 del
citato decreto legislativo, per ogni provvedimento che comporta [’assunzione di un impegno di
spesa, a valere sul bilancio annuale e pluriennale, deve essere predisposto il piano finanziario di
attuazione nel quale é indicato, dettagliatamente, il cronoprogramma degli impegni e dei
pagamenti, nonché le sue relative rimodulazioni”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 17 gennaio 2017, n. 14 “Applicazione delle
disposizioni di cui all’articolo 10, comma 2 e articolo 39, comma 4, del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 e successive modifiche, e ulteriori disposizioni per la gestione del bilancio di
previsione finanziario della Regione Lazio 2017-2019”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 21 marzo 2017 n. 126 “Bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2017-2019. Assegnazione dei capitoli di spesa alle strutture
regionali competenti, ai sensi dell’articolo 1, comma 6, lettera c), della legge regionale 31
dicembre 2016, n. 18”;

VISTA la circolare del Segretario generale prot. n. 44312 del 30/01/2017 e successive integrazioni,
con la quale sono fornite indicazioni in riferimento alla gestione del bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2017-2019, conformemente a quanto disposto dalla deliberazione
della Giunta Regionale n. 14/2017,

VISTE le disposizioni in materia di tracciabilita dei flussi finanziari di cui all’art.3 della legge
136/2010 e ss.mm.ii., in attuazione al quale é stato attribuito dall’Autorita Nazionale Anticorruzione
—ANAC il codice identificativo di gara (CIG7338375A9D);

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 19 dicembre 2017 n. 862 “Adempimenti elezioni
regionali 2018 - Approvazione dello schema di Intesa tra la Regione Lazio e i Prefetti della
Regione Lazio e dello schema di disciplinare relativo alle spese per |’organizzazione tecnica e
"attuazione delle elezioni regionali del Lazio 2018 in caso di accorpamento con elezioni politiche”;

ATTESO che la presente legislatura € in scadenza e che, pertanto, la Regione Lazio dovra avviare le
procedure per il rinnovo del Consiglio regionale ed elezione del Presidente della Regione, da
effettuarsi, in esecuzione dell’art. 5 della legge regionale n. 2/2005 cosi come modificato dalla
legge regionale n. 10/2017, “a decorrere dalla quarta domenica precedente il compimento del
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quinquennio e non oltre il termine stabilito dalla normativa statale.” ovvero tra il 28 gennaio ed il
29 aprile 2018;

CONSIDERATO

- che in occasione delle precedenti consultazioni elettorali, il Ministero dell’Interno, ferma
restando la competenza della Regione Lazio in ordine all’interpretazione e all’attuazione
della normativa elettorale regionale, ha assicurato la piena disponibilita a prestare ogni
ausilio ai competenti organi ed uffici regionali, ai fini del corretto svolgimento delle stesse,
anche attraverso intese stipulate in sede locale dalle Prefetture;

- che le Prefetture, come da intese con la Regione Lazio, effettuavano I’attivita volta ad
acquisire direttamente beni e servizi inerenti il procedimento elettorale in nome e per conto
della Regione;

DATO ATTO che con DGR n. 862 del 19 dicembre 2017 ¢é stato approvato lo schema di Intesa tra
il Presidente della Regione Lazio e i Prefetti della regione del Lazio, unitamente al disciplinare
relativo alle spese per 1’organizzazione tecnica e I’attuazione delle elezioni regionali del Lazio 2018
in caso di accorpamento con elezioni politiche;

DATO altresi ATTO che e imminente la sottoscrizione di detta intesa e del disciplinare, relativo alle
spese per 1’organizzazione tecnica e per ’attuazione delle elezioni regionali del Lazio 2018 in caso
di accorpamento con le elezioni politiche, da parte del Presidente della Regione Lazio e dei Prefetti
della regione Lazio;

CONSIDERATO che sulla base della gia citata Intesa tra il Presidente della Regione Lazio e i
Prefetti della regione Lazio, e nelle more della sottoscrizione da parte dei soggetti intervenuti
all’atto, I’onere organizzativo e gestionale del procedimento elettorale di rinnovo del Consiglio
regionale ed elezione del Presidente della Regione Lazio, € in capo alla Regione Lazio;

RILEVATO che, sulla base di detta Intesa, le Prefetture, contrariamente a quanto effettuato per le
precedenti elezioni regionali, non procederanno in nome e per conto della Regione, ad acquisire
direttamente beni e servizi inerenti il procedimento elettorale e che, pertanto, la Regione dovra
provvedere ai seguenti adempimenti:

- predisposizione dei modelli della scheda elettorale, dei manifesti con i quali i Sindaci dei
Comuni della Regione daranno notizia dei decreti concernenti la convocazione dei comizi
elettorali ed il riparto dei seggi del Consiglio regionale tra le circoscrizioni provinciali,
nonché dei modelli del manifesto dei candidati e del manifesto degli eletti;

- stampa, trasporto e facchinaggio per la distribuzione del materiale nel corso del
procedimento elettorale, delle schede per la votazione, degli stampati, ecc.;

- individuazione del fornitore dell’amministrazione centrale, per la stampa delle schede e dei
manifesti di cui sopra e di tutti gli stampati per il funzionamento degli uffici elettorali di
sezione;

- predisposizione e fornitura diretta agli Uffici centrali circoscrizionali e all’Ufficio centrale
regionale degli stampati necessari per le operazioni di rispettiva competenza, tutti
appositamente rivisti alla luce della recente normativa elettorale regionale;

- fornitura di cancelleria e del materiale di confezionamento dei pacchi elettorali ecc.;

- individuazione, con conseguenti oneri di spesa, delle ditte affidatarie di eventuali altri lavori,
servizi e forniture di beni che si rendessero necessari;

- ogni adempimento non espressamente affidato alle Prefetture ai sensi della intesa citata;

CONSIDERATO

- che in base a quanto previsto dal combinato disposto dell’art. 5 1a legge regionale n. 2/2005
e ss.mm.ii. e I’art. 5 della legge 165/2004, le nuove consultazioni elettorali per il rinnovo del
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Consiglio regionale ed elezione del Presidente della Regione dovranno tenersi tra il 28
gennaio ed il 29 aprile 2018;

- che le elezioni si svolgeranno, in esecuzione del decreto legge 6 luglio 2011, art. 7
convertito con legge 15 luglio 2011, n. 111, che disciplina in contemporanea a quelle
politiche per il rinnovo del Parlamento Italiano (cd election day), presumibilmente il 4
marzo 2017, come diffuso dagli organi di stampa;

PRESO ATTO che I’imminenza delle consultazioni elettorali per il rinnovo del Consiglio regionale
ed elezione del Presidente della Regione Lazio non consente di adottare le procedure ordinarie e
che, pertanto, cio rende necessario procedere all’ affidamento di somma urgenza di cui alla lett. ¢)
del comma 2 dell’art. 63 del D.lgs. 50/2016;

CONSIDERATO che [I'urgenza di provvedere non & ascrivibile, in alcun modo,
all’Amministrazione regionale per carenza di adeguata organizzazione o programmazione Ovvero
per inerzia o per responsabilitd, non avendo potuto la stessa dotarsi di una programmazione o
organizzazione in quanto:

- lamancata gestione del procedimento elettorale da parte delle Prefetture in nome e per conto
della Regione non era un avvenimento prevedibile, avendo le stesse sempre provveduto a
gestire le operazioni elettorali nelle consultazioni precedenti;

- solo recentemente si e avuto conoscenza della indisponibilita, da parte delle Prefetture, alla
gestione delle attivita connesse al procedimento elettorale, in nome e per conto della
Regione, con conseguente impossibilita di poter provvedere alla gestione dello stesso
adottando le procedure ordinarie, nei termini indicati dalla legge, o in quelli ancora piu brevi
derivanti dal probabile election day;

DATO ATTO che, in base a quanto stabilito nella piu volte citata Intesa, la Regione Lazio:

- si avvarra delle circolari e delle istruzioni che verranno diramate dal Ministro dell’Interno e
della serie completa — predisposta dal Ministero stesso per analoghe consultazioni elettorali-
di pubblicazioni, stampati, manifesti, buste, modulistica, verbali di sezione e quanto altro
necessario.

- individuera, come indicato alla lettera b) del punto 2 della suddetta Intesa, il fornitore
dell’ Amministrazione centrale per la stampa delle schede e dei manifesti elettorali e di tutti
gli stampati per il funzionamento degli uffici elettorali di sezione delle tipografie per ogni
circoscrizione provinciale;

VISTA la nota prot. n. 8744 del 27 dicembre 2017, con la quale il Ministero dell’Interno,
Dipartimento per gli Affari Interni e Territoriali, Direzione Centrale dei Servizi Elettorali, secondo
quanto previsto dalla lettera b) del punto 2 della suddetta Intesa, individua quale fornitore per i
servizi di cui sopra, I’IPZS S.p.A., come gia anticipato per le vie brevi dal Ministero alla Regione
Lazio;

RILEVATA l'affidabilita e la comprovata esperienza dell'organizzazione degli apparati statali
storicamente deputati alla gestione degli appuntamenti elettorali ed al relativo supporto tecnico-
organizzativo, rappresentati dall'organizzazione del Ministero dell’ Interno, per la parte relativa alla
gestione del procedimento e al trattamento dei dati ed informazioni e relativa divulgazione e
dall'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato, societa a totale partecipazione del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, per la predisposizione degli stampati e quant'altro necessario allo
svolgimento delle consultazioni elettorali;

CONSIDERATO che D’esperienza maturata e le procedure di controllo amministrativo poste

autonomamente in essere dall’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato, anche per conto del Ministero
dell’Interno in occasione degli appuntamenti elettorali, nelle condizioni di contesto nelle quali €
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stato chiamato ad operare 1’ufficio elettorale regionale, consentono di commissionare allo stesso —
nelle indispensabili condizioni di massima affidabilita della regolarita e tempestivita della fornitura
altrimenti non egualmente assicurabili - l'attivita di stampa delle schede elettorali, delle tabelle di
scrutinio, dei manifesti elettorali, delle istruzioni, delle pubblicazioni, della modulistica e delle
circolari predisposte dal Ministero dell'Interno, di ogni altro stampato necessario per lo svolgimento
delle consultazioni elettorali, nonché per la fornitura delle urne, e quanto altro necessario;

ATTESO
- che con nota pec protocollo 0655768 del 22 dicembre 2017, I’amministrazione regionale ha
richiesto all’IPZS S.p.A. ’offerta relativa ai costi per la fornitura del materiale occorrente
per le prossime consultazioni elettorali;
- che in risposta alla nota sopra citata, I’IPZS S.p.A., con nota prot. n. 81609 del 28 dicembre
2017, acquisita in pari data al n.660233 di prot., ha comunicato via pec, il preventivo di
spesa per un importo complessivo pari ad euro 850.000,00 Iva esclusa;

RITENUTO pertanto:

e i affidare a IPZS S.p.A. la fornitura del servizio di progettazione stampa e distribuzione del
materiale occorrente per lo svolgimento delle prossime elezioni regionali ;

e di prenotare I’'impegno di spesa di € 1.037.000,00 (IVA inclusa) sul capitolo di bilancio
R15401, Macroaggregato 01.07.1.04.01.02.999, denominato “Spese per l'attuazione delle
elezioni regionali (spesa obbligatoria) § trasferimenti correnti a Amministrazioni Locali”,
nell’esercizio finanziario 2018, che presenta la necessaria disponibilita, a favore di IPZS
S.p.A. (Cod. cred. 2023), atteso che 1’obbligazione avra scadenza nel corso del medesimo
anno;

e di provvedere con un successivo atto all’impegno delle somme da corrispondere alll ANAC
quale contribuzione dovuta ai sensi della legge 266/2005, art. 1, commi 65 e 67, come
quantificato nella Deliberazione dell’Autorita n. 1377/2016”;

e di nominare Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’articolo 31 del D.Lgs.
50/2017 P’avv. Giulio Mario Donato in servizio presso 1’area Attivita Istituzionali della
Direzione regionale Affari Istituzionali, Personale e Sistemi Informativi;

DETERMINA
Per le motivazioni indicate in premessa che si intendono integralmente riportate:

- di affidare a IPZS S.p.A. la fornitura dei servizio di progettazione stampa e distribuzione
del materiale occorrente per lo svolgimento delle prossime elezioni regionali ;

- di prenotare I’'impegno di spesa di € 1.037.000,00 .(IVA inclusa) sul capitolo di bilancio
R15401, Macroaggregato 01.07.1.04.01.02.999, denominato “Spese per l'attuazione delle
elezioni regionali (spesa obbligatoria) § trasferimenti correnti a Amministrazioni Locali”,
esercizio finanziario 2018, che presenta la necessaria disponibilita, a favore di IPZS S.p.A.
(Cod. cred. 2023), atteso che 1’obbligazione avra scadenza nel corso del medesimo anno;

- di provvedere con un successivo atto all’impegno delle somme da corrispondere all' ANAC
quale contribuzione dovuta ai sensi della legge 266/2005, art. 1, commi 65 e 67, come
quantificato nella Deliberazione dell’ Autorita n. 1377/2016”;

- di nominare Responsabile Unico del Procedimento ai sensi dell’articolo 31 del D.Lgs.
50/2017 I’avv. Giulio Mario Donato in servizio presso ’area Attivita Istituzionali della
Direzione regionale Affari Istituzionali, Personale e Sistemi Informativi.

Il presente atto sara pubblicato sul B.U.R.L. della Regione Lazio e sul sito internet
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www.regione.lazio.it.

Avverso il presente atto € ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al tribunale Amministrativo
Regionale del Lazio nel termine di 60 (sessanta) giorni dalla pubblicazione sul BURL, ovvero
ricorso straordinario al capo dello Stato entro il termine di 120 (centoventi) giorni.

Il Direttore
Dott.. Alessandro Bacci
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