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Oggetto: DGR 105/2020 Intervento n. 3: Lavori di riqualificazione del tratto del litorale di Ostia Levante, compreso 

tra il Canale dei Pescatori e lo stabilimento Nuova Pineta, nel Comune di Roma, X Municipio Ostia  

Esclusione del concorrente RTI costituendo IMPRESIG S.R.L. UNIPERSONALE (Cooptante) - MACCARI SCAVI 

SRL (Cooptata) con conseguente inefficacia della determinazione n. G10672 del 18 settembre 2020 - G10672 del 18 

settembre 2020 - Scorrimento della graduatoria di gara e aggiudicazione nei confronti del concorrente secondo 

classificato LA TORRE COSTRUZIONI SRL - CUP F83H20000970002 - CIG 8326731BC9 

 

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE LAVORI PUBBLICI, STAZIONE UNICA APPALTI, 

RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL SUOLO 

 

Su proposta del Dirigente dell’Area Tutela del Territorio 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del Consiglio e 

disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e successive modifiche ed integrazioni;  

VISTO il regolamento regionale del 06 settembre 2002 n. 1 “Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi 

della Giunta Regionale” e successive modifiche;  

VISTA la DGR n. 269 del 05/06/2018 con cui viene conferito all’Ing. Wanda D’Ercole l’incarico di Direttore della 

Direzione regionale Lavori pubblici, Stazione unica Appalti, Risorse Idriche e Difesa del Suolo;  

VISTO l’atto di organizzazione A.O. n. G08580 del 6 luglio 2018 con il quale è stato conferito l’incarico di dirigente 

dell’Area Tutela del Territorio all’Arch. Maria Cristina Vecchi; 

VISTO il D.Lgs. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”; 

VISTO il Decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale 

pubblicato sulla G.U. n. 178 del 16 luglio 2020; 

VISTO il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, recante “Regolamento di attuazione ed esecuzione del Codice dei contratti” 

pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 288 del 10 dicembre 2010, per la parte ancora vigente; 

VISTA la delibera ANAC n. 312 del 9 aprile 2020, pubblicata sul sito istituzionale dell’Autorità in data 14.04.2020, 

nella quale vengono fornite specifiche “indicazioni al fine di garantire, durante l’emergenza sanitaria, l’adozione di 

comportamenti omogenei ed uniformi da parte delle stazioni appaltanti nello svolgimento delle procedure di gara e 

nella relativa fase di esecuzione”; 

TENUTO CONTO che la Regione Lazio è impegnata a fronteggiare l'emergenza sanitaria Covid-19 mettendo in 

campo tutte le risorse disponibili e quelle potenzialmente disponibili in aggiunta a quelle stanziate a livello centrale; 

CONSIDERATO che: 

- in data 19/05/2020 è entrato in vigore il Decreto Legge n. 34 del 19/05/2020 (conv. in L. 77/2020) recante 

“Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche sociali connesse 

all'emergenza epidemiologica da COVID-19”;  

- l’art. 207 del suddetto decreto prevede che “l'importo dell'anticipazione prevista dall'articolo 35, comma 18, 

del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50, può essere incrementato fino al 30 per cento nei limiti e 

compatibilmente con le risorse annuali stanziate per ogni singolo intervento a disposizione della stazione 

appaltante”;  

- in data 17/07/2020 è entrato in vigore il Decreto Legge n. 76 del 16/07/2020 recante “Misure urgenti per la 

semplificazione e l'innovazione digitale” e, in particolare; 

 l’art. 1 co.1 del suddetto decreto prevede la deroga fino al 31 luglio 2021dell’art. 36 comma 2 del 

D.Lgs. 50/2016; 

 l’art. 1 comma 2 ridefinisce modalità di affidamento, importi e numero minimo degli operatori 

economici da invitare per le procedure di importo inferiore alle soglie di cui all’articolo 35 del decreto 

legislativo n. 50 del 2016;  

 l’art. 1 co. 3 del suddetto decreto prevede che “Nel caso di aggiudicazione con il criterio del prezzo 

più basso, le stazioni appaltanti procedono all'esclusione automatica dalla gara delle offerte che 

presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia individuata ai sensi 
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dell'articolo 97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del decreto legislativo n. 50 del 2016, anche qualora il 

numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque”; 

 l’art. 1 co. 4 del medesimo decreto prevede che “Per le modalità di affidamento di cui al presente 

articolo la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui all'articolo 93 del decreto 

legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della tipologia e specificità della singola 

procedura, ricorrano particolari esigenze che ne giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante 

indica nell'avviso di indizione della gara o in altro atto equivalente”; 

 l’art. 8 comma 1 lett.a) del medesimo decreto prevede che “è sempre autorizzata la consegna dei 

lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e forniture, l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai 

sensi dell’articolo 32,comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, fermo restando quanto previsto 

dall’articolo 80 del medesimo decreto legislativo”; 

 l’art. 8 co.1, lett. b) del medesimo decreto prescrive che “le stazioni appaltanti possono prevedere, a 

pena di esclusione dalla procedura, l’obbligo per l’operatore economico di procedere alla visita dei 

luoghi, ………. esclusivamente laddove detto adempimento sia strettamente indispensabile in ragione 

della tipologia, del contenuto o della complessità dell’appalto da affidare”; 

TENUTO CONTO che l’intervento in oggetto è eseguito dalla Regione Lazio, competente per territorio, ai sensi 

dell'art. 89, co. 1, lett. h) del decreto legislativo n. 112 del 1998, con il quale sono stati conferiti alla Regione le 

funzioni di programmazione, pianificazione e gestione integrata degli interventi di difesa delle coste e degli abitati 

costieri; 

PREMESSO CHE: 

- Alcuni tratti del litorale laziale sono oggetto di intensi e persistenti fenomeni di erosione costiera che 

pregiudicano la stabilità e funzionalità delle infrastrutture, delle attività turistiche e degli ambiti naturali ad 

elevata valenza ambientale; 

- In particolare, la forte ondata di maltempo del mese di Novembre 2019 che ha colpito tutto il territorio laziale e i 

conseguenti danni arrecati anche alle infrastrutture sulla costa hanno portato la Regione Lazio a decretare lo 

stato di calamità naturale;  

- con DGR n. 105 del 17 marzo 2020 è stato approvato il “Programma di interventi finalizzati alla tutela della 

costa”, tra i quali rientra l’intervento in oggetto per un importo complessivo di € 828.321,60; 

- gli oneri derivanti dall’attuazione dalla deliberazione della DGR n. 105 del 17 marzo 2020 rientrano 

nell'impegno bollinato n. 35912/2020 assunto sul capitolo E42537, che risulta avere un macroaggregato errato 

per l’intervento di cui all’oggetto; 

- con mail del 02/04/2020 è stata chiesta la sblollinatura parziale per € 4.706.343,95 dell’impegno 35912/2020, 

necessaria all’attuazione, tra gli altri, anche dell’Intervento in oggetto; 

- che con nota prot. 266919 del 03/04/2020 è stata richiesta una variazione di Bilancio, a completa copertura 

dell’intervento, resa esecutiva con DGR n. 252 del 12/05/2020; 

- il tratto di litorale in questione, sito nel Comune di Roma, loc. Ostia Levante, compreso tra il Canale dei 

Pescatori e lo stabilimento Nuova Pineta, a causa degli intensi e persistenti eventi meteo-marini avvenuti nel 

corso degli ultimi anni, necessita di azioni di ricostituzione della linea di costa e rifioritura della scogliera 

sommersa esistente; 

- con determinazione n. G04061 del 9 Aprile 2020 è stato nominato R.U.P. dell’intervento, ai sensi all’art. 31 del 

D.lgs. n. 50/2016, il funzionario regionale Arch. Antonio Bianchini;  

- Con Determinazione n. G07616 del 30.6.2020, stante l’urgenza ed indifferibilità dell’intervento ed in conformità 

al principio di rotazione degli inviti di cui all’art. 36 del D. Lgs. n. 50/2016, nelle more della disponibilità del 

progetto definitivo-esecutivo è stato stimato un ammontare di lavori di importo complessivo, Iva esclusa, pari ad 

€ 577.500,00,di cui € 514.500,00 quale importo lavori soggetto a ribasso d’asta ed € 63.000,00 per oneri per la 

sicurezza non soggetti a ribasso, e sono stati approvati l’Avviso di indagine di mercato per manifestazione di 

interesse e lo Schema di manifestazione di interesse; nei medesimi atti è stato previsto l’affidamento dei lavori in 

questione mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. c-bis), del D. Lgs. n. 50/2016, da 

aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo, ai sensi del comma 9-bis) del medesimo art. 36 e con invito rivolto 

a 15 Operatori Economici, qualificati nella categoria di lavori riferibile all’intervento, ossia OG7(Opere 

marittime e lavori di dragaggio), Classifica II, individuati previa pubblicazione di apposito Avviso per 

manifestazione di interesse. 
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- con determinazione n. G08060 in data 08/07/2020 è stato approvato il progetto definitivo-esecutivo 

dell’intervento in oggetto, di cui di seguito si riporta il relativo Quadro economico: 

 
- ai sensi dell’art. 36, comma 9, del D. Lgs. n. 50/2016, è stata assicurata adeguata pubblicità all’indagine di 

mercato attraverso la pubblicazione della citata Determinazione n. G07616/2020 sul sito della Stazione 

Appaltante www.regione.lazio.it, nella sezione “Amministrazione Trasparente”, argomento “Bandi di Gara e 

Contratti”, sul sito www.serviziocontrattipubblici.it del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti e sul 

Bollettino Ufficiale della Regione Lazio; 

- come indicato nella Determinazione n. G07616/2020 nonché al punto 3 dell’Avviso di indagine di mercato, la 

Regione Lazio ha stabilito di avvalersi per l’espletamento della procedura negoziata in questione, ai sensi 

dell’art. 58 del D. Lgs. n. 50/2016, della Piattaforma telematica di e-procurement denominata “STELLA Sistema 

Telematico Acquisti Regione Lazio” (in seguito: STELLA), accessibile all’indirizzo 

https://stella.regione.lazio.it/Portale; 

- in data 20 luglio 2020 è stato pubblicato sulla piattaforma telematica STELLA l’Avviso di indagine di mercato 

per manifestazione di interesse, nonché il relativo Schema di dichiarazione di manifestazione di interesse; i 

medesimi documenti sono stati, altresì, pubblicati sul sito della Regione Lazio www.regione.lazio.it, nella 

sezione “Amministrazione Trasparente”, sul sito del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti 

www.serviziocontrattipubblici.it, nonché sull’Albo Pretorio del Comune di Roma, dove dovranno eseguirsi i 

lavori; 

- in pari data è stata disposta la pubblicazione dello Schema di Avviso pubblico di indagine di mercato sulla GURI 

- Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 5
a
 Serie Speciale n. 83 del 20/07/2020 – nonché le pubblicazioni 

su uno dei principali quotidiani a diffusione nazionale Il Nuovo Corriere e su uno a maggiore diffusione locale 

La Notizia avvenute in data 22/07/2020; 
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- il termine finale per la collocazione delle manifestazioni di interesse da parte dei concorrenti è stato fissato al 

giorno 30 luglio 2020, ore 23:59. 

- L’apertura delle dichiarazioni di manifestazione di interesse è stata stabilita per il giorno 31 luglio 2020, alle ore 

9:00, tramite l’utilizzo della Piattaforma telematica di e-procurement STELLA, come da indicazione presente 

nell’Avviso di indagine di mercato e come risulta dal verbale n. 1 redatto in pari data. 

- Le operazioni di valutazione delle manifestazioni di interesse sono proseguite il giorno 4 agosto 2020, come 

risulta dal verbale n. 2 redatto in pari data. 

- Con Determinazione a contrarre n. G09099 del 30.7.2020 è stato previsto di procedere all'affidamento dei lavori 

in questione mediante procedura negoziata, ai sensi delle intervenute disposizioni di cui all’art. 1, comma 2, 

lettera b) del D.L. n. 76/2020, da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 1, comma 3 del 

D.L. 76/2020 e dell’art. 36, comma 9-bis del D.Lgs. 50/2016, per l'importo a base d'asta definito in € 

575.640,20, di cui € 527.551,92 quale importo lavori soggetto a ribasso d’asta ed € 48.088,28 per oneri per la 

sicurezza non soggetti a ribasso, oltre Iva. 

- Con la medesima Determinazione sono stati approvati gli atti di gara composti da: Lettera di invito, Schema di 

domanda di partecipazione, Schema di offerta economica e Schema di contratto. 

- In data 4 agosto 2020 il RUP ha provveduto a pubblicare l’Avviso sullo svolgimento delle operazioni di 

pubblico sorteggio, da espletarsi mediante la Piattaforma telematica STELLA, finalizzate alla individuazione di 

n. 15 Operatori Economici da invitare alla procedura negoziata; 

- Entro il termine per la presentazione delle offerte, fissato per il giorno 27 agosto 2020, ore 23:59, sono state 

registrate dal portale STELLA complessivamente n. 9 offerte inviate e valide; 

- Il giorno 28 del mese di agosto  2020 hanno avuto luogo le previste operazioni di gara relative alla procedura 

negoziata per l’affidamento dei “Lavori di riqualificazione del tratto del litorale di Ostia Levante, compreso tra il 

Canale dei Pescatori e lo stabilimento Nuova Pineta, nel Comune di Roma, X Municipio Ostia”, CUP 

F83H20000970002 - CIG 8326731BC9, ai sensi dell’art. 1 comma 2, lettera b) del D.L. n. 76/2020, da 

aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 1, comma 3 del D.L. 76/2020 e con invito rivolto a 

n. 15 operatori economici individuati a seguito di sorteggio pubblico telematico fra i candidati che hanno 

risposto all’Avviso di indagine di mercato, mediante presentazione di manifestazione di interesse  e che, all’esito 

della valutazione effettuata dal RUP, sono stati ammessi alle successive operazioni; 

CONSIDERATO che: 

- in applicazione del criterio di calcolo della soglia di anomalia, corrispondente al comma 2 dell’art. 97 del D.Lgs. 

50/2016, è stata individuata automaticamente dalla Piattaforma Stella la soglia di anomalia nel valore del 18,687 

percento, dando luogo alla conseguente graduatoria finale dei concorrenti ammessi alla fase di apertura delle 

buste economiche, come determinata automaticamente dalla Piattaforma Stella, con separata indicazione delle 

offerte escluse in quanto anomale, come di seguito riportato: 

 

- sulla base delle risultanze della graduatoria finale come riportato agli atti del Verbale n. 4 del 28/08/2020, ai 

sensi del combinato disposto degli artt. 32, comma 5 e 33 del D. Lgs. n. 50/2016, preso atto della graduatoria ed 

alla luce delle risultanze finali delle menzionate operazioni per l’affidamento dell’Intervento n. 3 di cui alla 

Deliberazione di Giunta Regionale n. 105 del 17 marzo 2020 concernenti i “Lavori di riqualificazione del tratto 

del litorale di Ostia Levante, compreso tra il Canale dei Pescatori e lo stabilimento Nuova Pineta, nel Comune di 

Roma, X Municipio Ostia”, CUP F83H20000970002 - CIG 8326731BC9, è risultato primo in graduatoria il 

concorrente denominato RTI costituendo IMPRESIG S.R.L. UNIPERSONALE (Cooptante) - MACCARI 

SCAVI SRL (Cooptata), con sede legale in Roma, Via Salandra, 18 C.F. e P. Iva 10656671004, che ha offerto il 
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ribasso del 24,82 %, corrispondente ad un importo contrattuale di € 444.701,81, di cui € 396.613,53 per lavori al 

netto del ribasso ed € 48.088,28 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, Iva esclusa. 

- Che a seguito dell’applicazione del ribasso d’asta offerto dal costituendo RTI IMPRESIG S.R.L. 

UNIPERSONALE (Cooptante) - MACCARI SCAVI SRL (Cooptata) pari al 24,82 % sull’importo di gara viene 

a rideterminarsi il Quadro Economico come di seguito riportato: 

 

CONSIDERATO che i verbali di gara in premessa indicati (nei verbali n. 1 del 31/07/2020, n. 2 del 04/08/2020, n. 3 

del 06/08/2020, n. 4 del 28/08/2020), costituenti parte integrante e sostanziale del presente provvedimento anche se 

non materialmente allegati, sono custoditi presso gli uffici dell’Area Tutela del Territorio; 

TENUTO CONTO dell’art. 8, comma 1 lettera  a) del D.L. 76/2020 che dispone: “è sempre autorizzata la consegna 

dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e forniture, l’esecuzione del contratto in via d’urgenza ai sensi 

dell’articolo 32, comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, nelle more della verifica dei requisiti di cui 

all’articolo 80 del medesimo decreto legislativo, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la partecipazione 

alla procedura”; 

RICHIAMATA la determinazione n. G10672 del !8 settembre 2020 con cui è stato disposto di:  

 approvare l’operato del RUP, come risulta dai verbali di gara richiamati in premessa e depositati agli atti 

presso la sede dell’Area Difesa del Territorio di seguito elencati: Verbale n. 1 del 31/07/2020, Verbale n. 2 del 

04/08/2020, Verbale n. 3 del 06/08/2020, Verbale n. 4 del 28/08/2020; 

ID Lavori Lavorazioni (a MISURA) Quantità u.m. c.u. Importo

S.1.05.10 Ricerca superficiale di eventuali ordigni 25000,0 m² € 0,65 € 16.250,00

F.2.01.1a Escavo subacqueo con mezzo effossorio 10000,0 m³ € 12,57 € 125.700,00

F.2.02.63 Spianamento e livellamento cumuli 10457,8 m³ € 0,94 € 9.830,33

A 3.03.7.a Conferimento a discarica autorizzata 50,0 t € 11,00 € 550,00

ID Lavori Lavorazioni (a CORPO) Quantità u.m. c.u. Importo

F. 2.01.12 Salpamenti e riposizionamenti di massi 1900,0 m³ € 23,08 € 43.852,00

A 2.01.1.a. Scavo per radicamento pennelli 457,8 m³ € 2,88 € 1.318,46

F. 2.02.7b Fornitura e posa in opera di massi (1-3 t) 14527,6 t € 23,46 € 340.817,50

Nota bene: ID Lavori e relativo importo unitario (c.u.) desunti dal Prezzario Ufficiale della Regione Lazio (2012)

€ 538.318,29

S1 Oneri ORDINARI di sicurezza ricompresi nell'importo LORDO (incidenza 2%) € 10.766,37

S2Oneri SUPPLETIVI di sicurezza (inerenti la gestione delle interferenze e contenimento COVID 19) € 37.321,91

IMPORTO TOTALE DEGLI ONERI (ORDINARI E SPECIALI) PER LA SICUREZZA € 48.088,28

€ 527.551,92

€ 396.613,53

A € 444.701,81

32,00% € 144.223,20

B € 222.435,85

€ 32.254,88

€ 104.930,47

€ 0,00

Spese tecniche per Progetto Esecutivo, DL, CSP e CSE, Collaudo (compresa IVA e INARCASSA) € 45.676,80

Spese tecniche per rilievi topografici e batimetrici (compresa IVA e INARCASSA) € 0,00

€ 19.500,00

€ 10.073,70

€ 10.000,00

C € 667.137,66STIMA SOMMARIA DEL QUADRO ECONOMICO TOTALE DI SPESA (in cifra tonda)

RIQUALIFICAZIONE DEL TRATTO DEL LITORALE DI OSTIA LEVANTE COMPRESO TRA IL CANALE DEI PESCATORI E LO 

STABILIMENTO LA NUOVA PINETA - DGR 105/2020 INTERVENTO N. 3

Quadro Economico di Spesa rimodulato con il ribasso di gara del 24,82%

IMPORTO TOTALE DEI LAVORI (al LORDO degli oneri ORDINARI della sicurezza)

IMPORTO TOTALE DEI LAVORI AL NETTO DI TUTTI GLI ONERI PER LA SICUREZZA

SOGGETTO AL RIBASSO CONTRATTUALE DEL 24,82%

IMPORTO TOTALE CONTRATTUALE DEI LAVORI (COMPRESI ONERI PER LA SICUREZZA)

Costo della mano d'opera ed incidenza relativa sull'importo totale dei lavori 

SOMME A DISPOSIZIONE DELL'AMMINISTRAZIONE

Imprevisti sui lavori 

IVA sui Lavori ed Imprevisti (22 %)

Acquisizione di aree e pertinenti indennizzi (stima)

Art. 113 D.Lgs 50/2016

Spese per pubblicità e gara, Contributo ANAC e Stazione Appaltante (compresa IVA)

Caratterizzazioni Ambientali (attività di prelievo, analisi di laboratorio e relazione 

tecnica) (compresa IVA e oneri previdenziali)

IMPORTO TOTALE DEI LAVORI AL NETTO DI TUTTI GLI ONERI PER LA SICUREZZA

CON RIBASSO DEL 24,82%
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 approvare la proposta di aggiudicazione formulata dal R.U.P nel verbale n. 4 del 28/08/2020 e quindi 

aggiudicata l’esecuzione dei lavori relativi all’intervento  n. 3 di cui alla Deliberazione di Giunta Regionale n. 

105 del 17 marzo 2020 concernenti “Lavori di riqualificazione del tratto del litorale di Ostia Levante, 

compreso tra il Canale dei Pescatori e lo stabilimento Nuova Pineta, nel Comune di Roma, X Municipio 

Ostia”, CUP F83H20000970002 - CIG 8326731BC9 in favore del costituendo RTI IMPRESIG S.R.L. 

UNIPERSONALE (Cooptante) - MACCARI SCAVI SRL (Cooptata), con sede legale in Roma, Via Salandra, 

18 C.F. e P. Iva 10656671004, che ha offerto il ribasso del 24,82 %, corrispondente ad un importo contrattuale 

di € 444.701,81, di cui € 396.613,53 per lavori al netto del ribasso ed € 48.088,28  per oneri della sicurezza 

non soggetti a ribasso, Iva esclusa. 

 approvare il Quadro Economico rimodulato, a seguito dell’applicazione del ribasso d’asta offerto dal 

costituendo RTI IMPRESIG S.R.L. UNIPERSONALE (Cooptante) - MACCARI SCAVI SRL (Cooptata) pari 

al 24,82% sull’importo di gara; 

 attribuire l’impegno n 54304/2020, assunto sul capitolo E42551 a favore di Creditori Diversi (Cod. Cred. 

3805) con determinazione n G09099 del 30/07/2020, di € 702.281,05 a favore del RTI IMPRESIG S.R.L. 

UNIPERSONALE (cod. Cred. 198521); 

 disimpegnare la somma di € 159.744,84 dall’impegno 54304/2020, derivante dal ribasso d’asta del 24,82%, 

nell’ambito dei “Lavori di riqualificazione del tratto del litorale di Ostia Levante, compreso tra il Canale dei 

Pescatori e lo stabilimento Nuova Pineta, nel Comune di Roma, X Municipio Ostia”; 

ATTESO CHE in applicazione dell’art. 32, comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016, l’efficacia della suddetta aggiudicazione 

è stata subordinata all’esito favorevole delle verifiche circa il possesso dei requisiti generali di cui all’art. 80 del d.lgs. 

50/2016 in capo all’aggiudicatario; 

PRESO ATTO che: 

- nell’ambito delle previste verifiche è stata inoltrata tramite la Banca Dati Nazionale Antimafia (B.D.N.A.) la 

richiesta prot. n. 326320 del 24 settembre 2020;  

- la Prefettura di Roma ha dato riscontro, in data 2 ottobre 2020, alla suindicata richiesta con nota prot. n. 336897, 

acquisita al protocollo regionale al n. 0848751 del 5 ottobre 2020, allegando l’informativa ostativa antimafia nr. 

336724, adottata dal Prefetto di Roma, in data 2 ottobre 2020, ossia in data successiva alla presentazione della 

domanda di partecipazione da parte dell’impresa alla procedura di gara; 

 

RICHIAMATO l’art. 94 del D.Lgs. 159/2011, rubricato “Effetti delle informazioni del Prefetto”, a norma del quale: 

“1. Quando emerge la sussistenza di cause di decadenza, di sospensione o di divieto di cui all'articolo 67 o di un 

tentativo di infiltrazione mafiosa, di cui all'articolo 84, comma 4 ed all'((articolo 91, comma 6)), nelle società o 

imprese interessate, i soggetti di cui all'articolo 83, commi 1 e 2 cui sono fornite le informazioni antimafia, non 

possono stipulare, approvare o autorizzare i contratti o subcontratti, ne' autorizzare, rilasciare o comunque 

consentire le concessioni e le erogazioni. 

RICHIAMATO l’orientamento recentemente espresso in materia dal giudice amministrativo (ex multis: TAR 

Lombardia n. 01168/2016; Consiglio di Stato, sez. III, 12 marzo 2015, n. 1292) secondo cui: 

- “ […] in adesione ad un costante orientamento giurisprudenziale, […] in presenza di un’informativa che, come nel 

caso di specie, si qualifica come tipica - perché ex se accerta, ai sensi dell'art. 4, comma 4, del d.lgs. n. 490 del 1994, 

il pericolo di condizionamento dell'impresa da parte della criminalità organizzata - non residua in capo 

all’organismo committente alcuna possibilità di sindacato nel merito dei presupposti che hanno indotto il Prefetto 

alla sua adozione. 

Si tratta, invero, di un provvedimento volto alla cura degli interessi di rilievo pubblico - attinenti all’ordine e alla 

sicurezza pubblica nel settore dei trasferimenti e di impiego di risorse economiche dello Stato, degli enti pubblici e 

degli altri soggetti presi in considerazione dall'art. 1 del d.lgs. n. 490 del 1994 - il cui apprezzamento è riservato in 

via esclusiva all'Autorità di pubblica sicurezza e non può essere messo in discussione da parte dei soggetti che devono 

prestare osservanza alla misura di interdittiva”. 

Ne deriva che “ogni successiva statuizione della stazione appaltante si configura, in conseguenza, dovuta e vincolata 

a fronte del giudizio di disvalore dell'impresa con la quale è stato stipulato il contratto”, tanto che il provvedimento 

di esclusione, di revoca o recesso dal contratto non deve essere corredato da alcuna specifica motivazione, salvo la 

diversa ipotesi, del tutto eccezionale “in cui a fronte dell'esecuzione di gran parte delle prestazioni e del pagamento 

dei corrispettivi dovuti, venga riconosciuto prevalente l’interesse alla conclusione della commessa con l’originario 

affidatario”; 
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CONSIDERATO che in ragione del provvedimento adottato dal Prefetto di Roma, nr. 336724, in data 2 ottobre 2020 

nonché ai sensi del D.Lgs. n. 159/2011, è fatto divieto di procedere alla stipulazione del contratto ed al conseguente 

affidamento del lavoro di che trattasi alla società destinataria dell’informazione antimafia ostativa; 

RICHIAMATO, con riguardo al disposto dell’art 7 della legge 241 del 1990, l’orientamento del giudice 

amministrativo (TAR Lombardia n. 01168/2016, cit.) secondo cui: 

- “…..la prevalente giurisprudenza, dalla quale non si ravvisano ragioni per discostarsi, evidenzia che non è 

configurabile alcuna necessità del previo intervento della comunicazione di avvio del procedimento in occasione 

dell'emissione di provvedimenti relativi alle informative prefettizie, poiché nella specie si tratta di procedimenti in 

materia di tutela antimafia, come tali caratterizzati intrinsecamente da riservatezza ed urgenza (cfr., tra le tante, 

T.A.R. Campania Napoli, sez. I, 4 febbraio 2013, n. 703; T.A.R. Campania Napoli, Sez. I, 7.3.2012 n. 1153; Consiglio 

di Stato, Sez. VI, 29.2.2008 n. 756; Consiglio di Stato, Sez. V, 12.6.2007 n. 3126 e 28.2.2006 n. 851)……”; 

RITENUTO pertanto sussistenti i presupposti per dichiarare l’inefficacia dell’aggiudicazione disposta con la 

determinazione n.  G10672 del 18 settembre 2020, attesa la richiamata sopravvenuta trasmissione da parte della 

Prefettura di Roma dell’informazione antimafia nr. 336724 del 2 ottobre 2020 a carico della mandataria del 

costituendo RTI, ovvero impresa IMPRESIG SRL UNIPERSONALE che costituisce, ai sensi del D.Lgs. n. 159/2011, 

motivo ostativo alla stipulazione del contratto di appalto ed al conseguente affidamento alla ditta interessata del lavoro 

di cui trattasi; 

RITENUTO che, al fine di garantire l’espletamento del lavoro di che trattasi possa procedersi all’affidamento dello 

stesso alla secondo classificato La Torre Costruzioni Srl con sede legale in Palombara Sabina (Rm), S.P. Pascolare  

164,  C.F. e P.IVA 05362211004 che ha offerto il ribasso del 24,06 %, corrispondente ad un importo contrattuale di € 

448.711,21, di cui € 400.622,93 per lavori al netto del ribasso ed € 48.088,28  per oneri della sicurezza non soggetti a 

ribasso, per un importo complessivo di € 547.427,75, ferma restando la necessaria verifica dei requisiti prescritti dalla 

normativa vigente; 

RITENUTO di approvare il Quadro Economico rimodulato, a seguito dell’applicazione del ribasso d’asta offerto dal 

La Torre Costruzioni Srl pari al 24,06 % sull’importo di gara, come riportato: 

OGGETTO 

IMPORTI  

DET. A 

CONTRARRE 

N. impegno IMPORTI 

POST- GARA 

Lavori  € 575.640,20   

Lavori al netto del ribasso d’asta 24,06 %     € 448.711,27 

Iva Lavori € 126.640,85  € 98.716,48 

TOTALE LAVORI € 702.281,05 54304/2020 € 547.427,75 

Imprevisti (IVA compresa) (G09099 del 

30.7.2020) 
 € 39.350,95 

54305/2020 
€ 39.350,95 

Progettazione e DD.LL. (G05932 del 

18.5.2020) 
€ 45.676,80 

43160/2020 
€ 45.676,80 

Incentivi art. 113 D.lgs. n. 50/2016) 

(1,750%) (G09099 del 30.7.2020) 
€ 10.073,70 

54306-54307-

54308/2020 
€ 10.073,70 

Prelievo e caratterizzazione di materiale 

sabbioso (G07521 del 20.6.2020) 
€ 21.136,50 

Quota parte 

48460/2020 
€ 21.136,50 

Procedimento di Valutazione di Impatto 

Ambientale (G09838 del 26.8.2020) 
€ 2.042,41 

Quota parte 

56584/2020 
€ 2.042,41 

Incarico di pubblicazione dell'Avviso di 

Interesse (G09286 del 04.8.2020) 
€ 1.928,10 

55766/2020 
€ 1.928,10 

Spese pubblicazione esito gara  € 5.232,09 

si sta procedendo 

all’individuazione del 
soggetto per la 

pubblicazione degli esiti 

di gara 

€ 5.232,09 
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ANAC  € 600,00 

Non impegnato ai sensi 
di quanto previsto 

dall’art. 65 del D.L. del 

19/05/2020, n. 34 
€ 600,00 

Economie di gara   € 154.853,30 

TOTALE € 828.321,60  € 828.321,60 

RITENUTO di approvare l’operato del RUP, come risulta dal verbale di gara n. 5 del 27 ottobre 2020 

contenente la disposta esclusione del concorrente costituendo RTI IMPRESIG S.R.L. UNIPERSONALE 

(Cooptante) - MACCARI SCAVI SRL (Cooptata), per effetto della sopra indicata interdittiva antimafia 

espressa dalla Prefettura di Roma nei confronti dell’impresa mandataria/cooptante IMPRESIG S.R.L. 

UNIPERSONALE;  

TENUTO CONTO altresì che: 

- in data 01/12/2020 la soc. IMPRESIG srl, con nota acquisita in atti con prot. n. 1047557, ha 

trasmesso copia del Pronunciamento del TAR Lazio – sez. I Ter, n. 07366/2020 con la cui Ordinanza 

detto Tribunale ha sospeso l’efficacia dell’interdittiva antimafia nr. 336724, adottata dal Prefetto di 

Roma, in data 2 ottobre 2020, con la finalità di “evitare le intuibili, pesanti conseguenze aziendali ed 

occupazionali che deriverebbero dall’imminente interruzione dei rilevanti rapporti in corso tra le 

aziende sopra indicate e la ricorrente”; 

- l'esclusione del costituendo RTI IMPRESIG S.R.L. UNIPERSONALE (Cooptante) - MACCARI 

SCAVI SRL (Cooptata), con sede legale in Roma, Via Salandra, 18 C.F. e P. Iva 10656671004, 

stante l’esito sfavorevole delle verifiche circa il possesso dei prescritti requisiti di ordine generale, 

attesa l’acquisita comunicazione di interdittiva antimafia nei confronti della mandataria/cooptante 

IMPRESIG S.R.L. UNIPERSONALE, è stata disposta nel corso della suindicata seduta pubblica di 

gara del 27 ottobre 2020 svolta in modalità telematica tramite la Piattaforma “STELLA Sistema 

Telematico Acquisti Regione Lazio”, come risulta dal verbale di gara  n. 5 in pari data; 

- alcun contratto è stato stipulato con il RTI IMPRESIG S.R.L. UNIPERSONALE (Cooptante) - 

MACCARI SCAVI SRL (Cooptata), stante il suindicato riscontro negativo delle verifiche effettuate 

sull’aggiudicatario e  il divieto posto dal Prefetto di Roma con il provvedimento nr. 336724, in data 2 

ottobre 2020, sopra indicato, nonché ai sensi del D.Lgs. n. 159/2011; 

 

AI SENSI delle vigenti leggi; 

DETERMINA 

 

per quanto esposto nelle premesse, che qui si intendono integralmente riportate: 

1. di approvare l’operato del RUP come risulta dal verbale di gara  n. 5 del 27 ottobre 2020, richiamato 

in premessa e depositato, unitamente agli altri precedenti verbali, agli atti presso la sede dell’Area 

Difesa del Territorio, contenente la disposta esclusione del concorrente costituendo RTI IMPRESIG 

S.R.L. UNIPERSONALE (Cooptante) - MACCARI SCAVI SRL (Cooptata), per effetto 

dell’interdittiva antimafia espressa dalla Prefettura di Roma nei confronti dell’impresa 

mandataria/cooptante IMPRESIG S.R.L. UNIPERSONALE; 

2. di dichiarare l’inefficacia dell’aggiudicazione disposta con determinazione n. G10672 del 18 

settembre 2020 in favore del costituendo RTI IMPRESIG S.R.L. UNIPERSONALE (Cooptante) - 

MACCARI SCAVI SRL (Cooptata), con sede legale in Roma, Via Salandra, 18 C.F. e P. Iva 

10656671004, stante l’esito negativo delle verifiche circa il possesso dei prescritti requisiti di ordine 

generale e speciale, attesa l’acquisita comunicazione di interdittiva antimafia nei confronti della 

mandataria/cooptante IMPRESIG S.R.L. UNIPERSONALE, e la conseguente esclusione del 

suindicato concorrente costituendo Raggruppamento, come risulta dal verbale n. 5 del 27 ottobre 

2020 della seduta di gara ;  
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3. di disporre lo scorrimento della graduatoria di gara approvata con la suindicata determinazione n. 

G10672 del 18 settembre 2020 e di aggiudicare l’esecuzione dei lavori in questione in favore del 

concorrente secondo classificato La Torre Costruzioni Srl con sede legale in Palombara Sabina (Rm), 

S.P. Pascolare  164,  C.F. e P.IVA 05362211004 che ha offerto il ribasso del 24,06 %, corrispondente 

ad un importo contrattuale di € 448.711,21, di cui € 400.622,93 per lavori al netto del ribasso ed € 

48.088,28  per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, Iva esclusa. 

4. di approvare il Quadro Economico rimodulato, a seguito dell’applicazione del ribasso d’asta offerto 

dal La Torre Costruzioni Srl pari al 24,06 % sull’importo di gara, come riportato:  

OGGETTO 

IMPORTI  

DET. A 

CONTRARRE 

N. impegno IMPORTI 

POST- GARA 

Lavori  € 575.640,20   

Lavori al netto del ribasso d’asta 24,06 %     € 448.711,27 

Iva Lavori € 126.640,85  € 98.716,48 

TOTALE LAVORI € 702.281,05 54304/2020 € 547.427,75 

Imprevisti (IVA compresa) (G09099 del 

30.7.2020) 
 € 39.350,95 

54305/2020 
€ 39.350,95 

Progettazione e DD.LL. (G05932 del 18.5.2020) € 45.676,80 43160/2020 € 45.676,80 

Incentivi art. 113 D.lgs. n. 50/2016) (1,750%) 

(G09099 del 30.7.2020) 
€ 10.073,70 

54306-54307-

54308/2020 
€ 10.073,70 

Prelievo e caratterizzazione di materiale sabbioso 

(G07521 del 20.6.2020) 
€ 21.136,50 

Quota parte 

48460/2020 
€ 21.136,50 

Procedimento di Valutazione di Impatto 

Ambientale (G09838 del 26.8.2020) 
€ 2.042,41 

Quota parte 

56584/2020 
€ 2.042,41 

Incarico di pubblicazione dell'Avviso di Interesse 

(G09286 del 04.8.2020) 
€ 1.928,10 

55766/2020 
€ 1.928,10 

Spese pubblicazione esito gara  € 5.232,09 

si sta procedendo 

all’individuazione del 

soggetto per la 
pubblicazione degli 

esiti di gara 

€ 5.232,09 

ANAC  € 600,00 

Non impegnato ai 

sensi di quanto 
previsto dall’art. 65 

del D.L. del 

19/05/2020, n. 34 

€ 600,00 

Economie di gara   € 154.853,30 

TOTALE € 828.321,60  € 828.321,60 

 

5. di dare atto che il contratto verrà stipulato ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs. n. 50/2016; 

6. di dare atto che l’esecuzione del contratto avverrà in via d’urgenza, secondo quanto previsto dall’art. 

8 comma 1 lett. a) del D.L. 76/2020; 

7. di dare atto che l’efficacia della presente aggiudicazione, ai sensi dell’art. 32, comma 7 del D.Lgs. n. 

50/2016, è subordinata all’esito positivo delle verifiche dei prescritti requisiti stabiliti dall’art. 80 del 

medesimo decreto; 

8. di stabilire che la Stazione appaltante può in ogni caso revocare l’aggiudicazione se accerta, in capo 

all’aggiudicatario, in ogni momento e con qualunque mezzo di prova, l’assenza di uno o più requisiti 
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richiesti in sede di gara, ovvero una violazione in materia di dichiarazioni, anche a prescindere dalle 

verifiche già effettuate, fatte salve le ulteriori conseguenze di legge. 

 

La presente determinazione sarà pubblicata ai sensi e per gli effetti dell’art. 29, comma 1, D.lgs. n. 50/2016, 

sul sito della stazione appaltante www.regione.lazio.it nella sezione “Amministrazione Trasparente” sotto 

l’argomento “Bandi di gara e contratti”, sul sito www.serviziocontrattipubblici.it del Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti” e sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio. 

Avverso il presente provvedimento è possibile presentare ricorso avanti il competente TAR di Roma entro 

30 (trenta) giorni dalla data della sua pubblicazione. 

 

 

  IL DIRETTORE REGIONALE 

 Ing. Wanda D’Ercole 
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