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REGIONE LAZIO

                                 Proposta n.  15571  del  14/10/2020

   Annotazioni Contabili (con firma digitale)

PGC Tipo

Mov.

Capitolo Impegno /

Accertamento

Mod. Importo  Miss./Progr./PdC finanz.

Descr. PdC finanz.

Azione

Beneficiario

1) T E42551/000   2020/54310/000 0,00 09.01   2.02.03.06.999

Manutenzione straordinaria su altri beni di terzi

GIUSEPPE MANSUETO & C. SNC
CEP: Fase  LIQ. Dare   SP - 2.4.2.01.01.01.001 Avere   SP - 1.2.1.07.01.01.999

Debiti verso fornitori Manutenzione straordinaria su altri beni di

terzi

Cred: CONSORZIO CAMPALE STABILE

CEP: Fase  LIQ. Dare   SP - 1.2.1.07.01.01.999 Avere   SP - 2.4.2.01.01.01.001

Manutenzione straordinaria su altri beni di

terzi

Debiti verso fornitori

Bollinatura: NO
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REGIONE LAZIO
                                 Proposta n.  15571  del  14/10/2020

PIANO FINANZIARIO DI ATTUAZIONE DELLA SPESA
 Oggetto Atto: DGR 105/2020 Intervento n. 4 - Lavori di riqualificazione del tratto del litorale di Ostia Levante, compreso tra lo

stabilimento Pinetina e lo stabilimento Gambrinus, nel Comune di Roma, X Municipio Ostia Attribuzione impegno n 54310/2020 a

favore di Giuseppe Mansueto & C. snc (Cod. Cred. 199764) - CUP F83H20000960002 - CIG 83363215B6

INTERVENTO RIFERIMENTI DI BILANCIO

Pgc. N.Imp. Causale Mi./Pr. PdC fin al IV liv. Capitolo

1 54310/2020 DGR 105/2020 Intervento n. 4 - Lavori 09/01 2.02.03.06.999 E42551

PIANO FINANZIARIO

Anno Impegno Liquidazione

Mese Importo (€) Mese Importo (€)

2020 Ottobre 923.046,11 Dicembre 923.046,11

Totale 923.046,11 Totale 923.046,11
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Oggetto: DGR 105/2020 Intervento n. 4 - Lavori di riqualificazione del tratto del litorale di Ostia Levante, 

compreso tra lo stabilimento Pinetina e lo stabilimento Gambrinus, nel Comune di Roma, X Municipio Ostia 

Attribuzione impegno n 54310/2020 a favore di Giuseppe Mansueto & C. snc (Cod. Cred. 199764) - CUP 

F83H20000960002 - CIG 83363215B6; 

 

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE LAVORI PUBBLICI, STAZIONE UNICA 

APPALTI, RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL SUOLO 

 

Su proposta del Dirigente dell’Area Tutela del Territorio 

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del 

Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e successive modifiche ed 

integrazioni;  

VISTO il regolamento regionale del 06 settembre 2002 n. 1 “Regolamento di organizzazione degli uffici e 

dei servizi della Giunta Regionale” e successive modifiche;  

VISTA la DGR n. 269 del 05/06/2018 con cui viene conferito all’Ing. Wanda D’Ercole l’incarico di 

Direttore della Direzione regionale Lavori pubblici, Stazione unica Appalti, Risorse Idriche e Difesa del 

Suolo;  

VISTO l’atto di organizzazione A.O. n. G08580 del 6 luglio 2018 con il quale è stato conferito l’incarico di 

dirigente dell’Area Tutela del Territorio all’Arch. Maria Cristina Vecchi; 

VISTO il Decreto Legislativo del 23 giugno 2011, n. 118, recante “Disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro 

organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e successive modifiche;  

VISTO la legge regionale 12 agosto 2020, n. 11“Legge di contabilità regionale”;  

VISTO il regolamento regionale del 9 novembre 2017, n. 26 "Regolamento regionale di Contabilità”;  

VISTA la Legge regionale 27 dicembre 2019, n. 28, relativa a “Legge di stabilità regionale 2020”;  

VISTA la Legge regionale 27 dicembre 2019, n. 29 relativa a “Bilancio di previsione finanziario della 

Regione Lazio 2020-2022”;  

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale 27 dicembre 2019, n. 1004, concernente “Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2020-2022. “Approvazione del Documento tecnico di 

accompagnamento”, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in missioni, programmi e macro 

aggregati per le spese”;  

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale 27 dicembre 2019, n. 1005, concernente “Bilancio di 

previsione finanziario della Regione Lazio 2020-2022. Approvazione del “Bilancio finanziario gestionale”, 

ripartito in capitoli di entrata e di spesa”;  

VISTA la deliberazione della Giunta regionale 25 febbraio 2020, n. 68 concernente: “Bilancio di previsione 

finanziario della Regione Lazio 2020-2022. Assegnazione dei capitoli di spesa alle strutture regionali 

competenti, ai sensi dell'articolo 3, comma 2, lettera c) della legge regionale 27 dicembre 2019, n. 29 e 

dell'articolo 13, comma 5, del regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26”;  

VISTO l’articolo 30, comma 2, del R.R. n. 26/2017, in riferimento alla predisposizione del piano finanziario 

di attuazione della spesa;  

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale del 21 gennaio 2020, n. 13 concernente “Applicazione delle 

disposizioni di cui agli articoli 10, comma 2, e 39, comma 4, del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e 
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successive modifiche e disposizioni per la gestione del bilancio regionale 2020-2022, ai sensi dell'articolo 28 

del regolamento regionale 9 novembre 2017, n. 26. Approvazione del bilancio reticolare, ai sensi 

dell'articolo 29 del r.r. n. 26/2017”;  

VISTA la circolare del Segretario Generale della Giunta regionale prot. n. 176291 del 27 febbraio 2020 e le 

altre eventuali e successive integrazioni, con la quale sono fornite le indicazioni relative alla gestione del 

bilancio regionale 2020-2022;  

VISTO il D.Lgs. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”; 

VISTO il Decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale 

pubblicato sulla G.U. n. 178 del 16 luglio 2020; 

VISTO il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, recante “Regolamento di attuazione ed esecuzione del Codice dei 

contratti” pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 288 del 10 dicembre 2010, per la parte ancora vigente; 

VISTA la delibera ANAC n. 312 del 9 aprile 2020, pubblicata sul sito istituzionale dell’Autorità in data 

14.04.2020, nella quale vengono fornite specifiche “indicazioni al fine di garantire, durante l’emergenza 

sanitaria, l’adozione di comportamenti omogenei ed uniformi da parte delle stazioni appaltanti nello 

svolgimento delle procedure di gara e nella relativa fase di esecuzione”; 

TENUTO CONTO che la Regione Lazio è impegnata a fronteggiare l'emergenza sanitaria Covid-19 

mettendo in campo tutte le risorse disponibili e quelle potenzialmente disponibili in aggiunta a quelle 

stanziate a livello centrale; 

RILEVATO, pertanto, che con riferimento alle procedure di cui possa essere motivata l’urgenza e 

l’indifferibilità dell’indizione, risulta consentito alle stazioni appaltanti - previa adozione di tutte le idonee 

cautele volte a garantire la massima partecipazione da parte degli operatori economici procedere alla 

regolare indizione;  

RILEVATO che la Direzione Lavori Pubblici Stazione Unica Appalti e Difesa del Suolo ha comunque 

adottato idonee misure volte a garantire la massima partecipazione alle procedure di affidamento di contratti 

pubblici in vigenza della situazione di emergenza sanitaria attualmente in atto, nello specifico: 

- indicendo e gestendo le procedure di gara interamente con modalità telematiche, ossia mediante 

l’utilizzo ai sensi dell’art. 58 del d.lgs. 50/2016 della piattaforma telematica STELLA propria della 

Regione Lazio; 

- svolgendo le sedute pubbliche di gara in modalità telematica, in conformità all’indirizzo più volte 

espresso dalla giurisprudenza amministrativa (vedasi da ultimo Consiglio di Stato Sez. III del 

13/12/2018 n. 7039 e Consiglio di Stato Sez. III del 2016 n. 4990), secondo cui l’uso di una 

Piattaforma informatica per la gestione telematica delle procedure di gara garantisce la tracciabilità 

da parte del sistema elettronico di tutte le fasi della procedura, l’inviolabilità delle buste elettroniche 

contenenti le offerte, l’intangibilità del contenuto delle stesse, l’incorruttibilità di ciascun documento 

presentato, senza alcuna possibilità di alterazione); 

- rinunciando al sopralluogo obbligatorio nei casi in cui lo stesso non sia strettamente necessario per la 

formulazione dell’offerta, stante la descrizione compiuta e dettagliata dell’intervento da eseguirsi 

prevista nella documentazione tecnica messa a disposizione dai concorrenti (progettazione allegata 

alla documentazione di gara, resa disponibile sulla piattaforma), senza necessità della visita dei 

luoghi; 

CONSIDERATO che: 

- in data 19/05/2020 è entrato in vigore il Decreto Legge n. 34 del 19/05/2020 (conv. in L. 77/2020) 

recante “Misure urgenti in materia di salute, sostegno al lavoro e all'economia, nonché di politiche 

sociali connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19”;  

- l’art. 207 del suddetto decreto prevede che “l'importo dell'anticipazione prevista dall'articolo 35, 

comma 18, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n.50, può essere incrementato fino al 30 per cento 
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nei limiti e compatibilmente con le risorse annuali stanziate per ogni singolo intervento a 

disposizione della stazione appaltante”;  

- in data 17/07/2020 è entrato in vigore il Decreto Legge n. 76 del 16/07/2020 recante “Misure urgenti 

per la semplificazione e l'innovazione digitale” e, in particolare; 

 l’art. 1 co.1 del suddetto decreto prevede la deroga fino al 31 luglio 2021dell’art. 36 comma 2 

del D.Lgs. 50/2016; 

 l’art. 1 comma 2 ridefinisce modalità di affidamento, importi e numero minimo degli 

operatori economici da invitare per le procedure di importo inferiore alle soglie di cui 

all’articolo 35 del decreto legislativo n. 50 del 2016;  

 l’art. 1 co. 3 del suddetto decreto prevede che “Nel caso di aggiudicazione con il criterio del 

prezzo più basso, le stazioni appaltanti procedono all'esclusione automatica dalla gara delle 

offerte che presentano una percentuale di ribasso pari o superiore alla soglia di anomalia 

individuata ai sensi dell'articolo 97, commi 2, 2-bis e 2-ter, del decreto legislativo n. 50 del 

2016, anche qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque”; 

 l’art. 1 co. 4 del medesimo decreto prevede che “Per le modalità di affidamento di cui al 

presente articolo la stazione appaltante non richiede le garanzie provvisorie di cui 

all'articolo 93 del decreto legislativo n. 50 del 2016, salvo che, in considerazione della 

tipologia   e   specificità   della   singola procedura, ricorrano particolari esigenze che ne 

giustifichino la richiesta, che la stazione appaltante indica nell'avviso di indizione della gara 

o in altro atto equivalente”; 

 l’art. 8 comma 1 lett.a) del medesimo decreto prevede che “è sempre autorizzata la consegna 

dei lavori in via di urgenza e, nel caso di servizi e forniture, l’esecuzione del contratto in via 

d’urgenza ai sensi dell’articolo 32,comma 8, del decreto legislativo n. 50 del 2016, fermo 

restando quanto previsto dall’articolo 80 del medesimo decreto legislativo”; 

 l’art. 8 co.1, lett. b) del medesimo decreto prescrive che “le stazioni appaltanti possono 

prevedere, a pena di esclusione dalla procedura, l’obbligo per l’operatore economico di 

procedere alla visita dei luoghi, …………..esclusivamente laddove detto adempimento sia 

strettamente indispensabile in ragione della tipologia, del contenuto o della complessità 

dell’appalto da affidare”; 

TENUTO CONTO che l’intervento in oggetto è eseguito dalla Regione Lazio, competente per territorio, ai 

sensi dell'art. 89, co. 1, lett. h) del decreto legislativo n. 112 del 1998, con il quale sono stati conferiti alla 

Regione le funzioni di programmazione, pianificazione e gestione integrata degli interventi di difesa delle 

coste e degli abitati costieri; 

PREMESSO CHE: 

- alcuni tratti del litorale laziale sono oggetto di intensi e persistenti fenomeni di erosione costiera che 

pregiudicano la stabilità e funzionalità delle infrastrutture, delle attività turistiche e degli ambiti naturali 

ad elevata valenza ambientale; 

- il tratto di litorale in questione, sito nel Comune di Roma, loc.  Ostia Levante, compreso tra lo 

stabilimento Pinetina e lo stabilimento Gambrinus, a causa degli intensi e persistenti eventi meteo-

marini avvenuti nel corso degli ultimi anni, necessita di azioni di riqualificazione della scogliera 

sommersa esistente e successivo ripascimento; 

- Con Deliberazione della Giunta Regionale n. 105 del 17 marzo 2020 è stato definito ed approvato il 

“Programma di interventi urgenti di difesa della costa e di ripascimenti da realizzare nelle località 

maggiormente colpite dagli eventi metereologici e dalle mareggiate” tra i quali rientra l’intervento in 

oggetto per un importo complessivo di € 1.290.566,90; 

- gli oneri derivanti dall’attuazione dalla deliberazione della DGR n. 105 del 17 marzo 2020 rientrano 

nell'impegno bollinato n. 35912/2020 assunto sul capitolo E42537, che risulta avere un macroaggregato 
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errato per l’intervento di cui all’oggetto; 

- con mail del 02/04/2020 è stata chiesta la sblollinatura parziale per € 4.706.343,95 dell’impegno 

35912/2020, necessaria all’attuazione, tra gli altri, anche dell’Intervento in oggetto; 

- che con nota prot. 266919 del 03/04/2020 è stata richiesta una variazione di Bilancio, a completa 

copertura dell’intervento, resa esecutiva con DGR n. 252 del 12/05/2020; 

- Con Determinazione n. G04062 del 9.4.2020 l’Arch. Antonio Bianchini, Funzionario dell’Area Tutela 

del Territorio della Direzione Regionale Lavori Pubblici, Stazione Unica Appalti, Risorse Idriche e 

Difesa del Suolo, è stato nominato Responsabile Unico del Procedimento dell’intervento n. 4 di cui alla 

citata D.G.R. n. 195/2020, avente ad oggetto l’esecuzione dei lavori di riqualificazione del tratto del 

litorale di Ostia Levante compreso tra lo stabilimento Pinetina e lo stabilimento Gambrinus. 

- Con Determinazione n. G05927 del 18.5.2020 è stato affidato l’incarico per l'esecuzione di rilievi 

topografici e batimetrici da effettuare lungo il tratto di costa interessato dall'intervento, a supporto delle 

attività di progettazione degli interventi di escavo e versamento del materiale sabbioso per la 

manutenzione della costa; 

- Con Determinazione n. G05933 del 18.5.2020 è stato affidato l’incarico di progettazione definitiva ed 

esecutiva, di coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e di direzione dei lavori è stato 

affidato all’Ing. Paolo Contini, iscritto all'Ordine degli Ingegneri della Provincia di Roma al n. 15173, 

Sezione A; 

- Con Determinazione n. G07521 del 20.6.2020 è stato affidato l’incarico di prelievo e caratterizzazione 

di materiale sabbioso nel tratto di litorale compreso tra il Canale dei Pescatori e lo stabilimento 

Gambrinus loc. Ostia Levante nel comune di Roma, per un totale di € 42.273,00, di cui € 21.136,50 in 

riferimento all’intervento 3 della DGR 105/2020 ed € 21.136,50 in riferimento all’intervento 4 della 

DGR 105/2020; 

- Con Determinazione n. G09287 del 04.8.2020 è stato affidato l’incarico di pubblicazione dell'Avviso di 

Interesse relativo ai lavori di "Riqualificazione del tratto del litorale di Ostia Levante 

- Con Determinazione n. G09838 del 26.8.2020 è stato affidato l’incarico professionale per la redazione 

della documentazione per la verifica di assoggettabilità a procedimento di Valutazione di Impatto 

Ambientale per un totale di € 4.084,83, di cui € 2.042,42 in riferimento all’intervento 3 della DGR 

105/2020 ed € 2.042,41 in riferimento all’intervento 4 della DGR 105/2020; 

- Con Determinazione n. G07194 del 18.6.2020, stante l’urgenza ed indifferibilità dell’intervento ed in 

conformità al principio di rotazione degli inviti di cui all’art. 36 del D. Lgs. n. 50/2016, nelle more 

della disponibilità del progetto definitivo-esecutivo è stato stimato un ammontare di lavori di importo 

complessivo, Iva esclusa, pari ad € 940.500,00,di cui € 837.900,00 quale importo lavori soggetto a 

ribasso d’asta ed € 102.600,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, sono stati approvati 

l’Avviso di indagine di mercato per manifestazione di interesse e lo Schema di manifestazione di 

interesse; nei medesimi atti è stato previsto che l’affidamento dei lavori in questione avvenga mediante 

procedura negoziata ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. c-bis), del D. Lgs. n. 50/2016, da aggiudicarsi 

con il criterio del minor prezzo, ai sensi del comma 9-bis) del medesimo art. 36 e con invito rivolto a 

15 Operatori Economici, qualificati nella categoria di lavori riferibile all’intervento, ossia OG7(Opere 

marittime e lavori di dragaggio), Classifica III, individuati previa pubblicazione di apposito Avviso per 

manifestazione di interesse. 

- con determinazione n. G08405 in data 16/07/2020 è stato approvato il progetto definitivo-esecutivo 

dell’intervento in oggetto; 

- Con Determinazione a contrarre n. G09096 del 30.7.2020 è stato previsto di procedere all'affidamento 

dei lavori in questione mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 1 comma 2, lettera b) del D.L. n. 

76/2020, da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 1, comma 3 del D.L. 76/2020 

e dell’art. 36, comma 9-bis del D.Lgs. 50/2016, per l'importo a base d'asta definitivo di € 943.038,57, 
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di cui € 873.271,20 quale importo lavori soggetto a ribasso d’asta ed € 69.767,37 per oneri per la 

sicurezza non soggetti a ribasso, oltre Iva; 

- Con determinazione G11413 del 05/10/2020 sono stati approvati i verbali di gara e l’aggiudicazione 

dei lavori per un importo di € 756.595,17, di cui € 686.827,80 per lavori al netto del ribasso ed € 

69.767,37 per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, Iva esclusa a favore del RTI Giuseppe 

Mansueto & C. snc - CONSORZIO CAMPALE STABILE; 

CONSIDERATO che il creditore corretto al quale attribuire l’importo è Giuseppe Mansueto & C. snc con 

sede legale in Fiumefreddo Bruzio (Cs), Via Vittorio Veneto snc C.F. e P. Iva 01084730785 (cod. 

Cred.199764), mandatario del suindicato costituendo RTI Giuseppe Mansueto & C. snc - Consorzio Campale 

Stabile, aggiudicatario dei lavori; 

RITENUTO necessario, pertanto di attribuire l’impegno n 54310/2020 di € 923.046,11, assunto sul capitolo 

E42551 a favore di Giuseppe Mansueto & C. snc (Cod. Cred. 199764); 

CONSIDERATO che l’obbligazione di spesa per gli impegni assunti andrà a scadenza coerentemente con 

gli importi e le annualità interessate; 

AI SENSI delle vigenti leggi; 

 

DETERMINA 

 

per quanto esposto nelle premesse, che qui si intendono integralmente riportate: 

1. fermo restando quanto disposto con determinazione n. G11413 del 5/10/2020 relativamente 

all’approvazione dell’operato del RUP, all’aggiudicazione in favore del concorrente risultato primo 

in graduatoria, alle condizioni di efficacia dell’aggiudicazione, come espressamente indicate, 

all’approvazione del quadro economico,  di attribuire l’impegno n 54310/2020 di € 923.046,11, 

assunto sul capitolo E42551 a favore di Giuseppe Mansueto & C. snc (Cod. Cred. 199764), 

mandatario del suindicato costituendo RTI Giuseppe Mansueto & C. snc - Consorzio Campale 

Stabile, aggiudicatario dei lavori; 

2. l’obbligazione di spesa per gli impegni assunti andrà a scadenza coerentemente con gli importi e le 

annualità interessate; 

Avverso il presente provvedimento è possibile presentare ricorso avanti il competente TAR di Roma entro 

30 (trenta) giorni dalla data della sua pubblicazione 

 

 

  Il DIRETTORE REGIONALE 

  (Ing. Wanda D’Ercole) 
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