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REGIONE LAZIO

                                 Proposta n.  30795  del  14/09/2021

   Annotazioni Contabili (con firma digitale)

PGC Tipo

Mov.

Capitolo Impegno /

Accertame

nto

Mod. Importo  Miss./Progr./PdC finanz.

Descr. PdC finanz.

Azione

Beneficiario

1) I U0000S21900   2021 181.780,00 01.06   1.03.02.09.008

Manutenzione ordinaria e riparazioni di beni immobili

9.01.01.07

SEURO SOCIETA' COOPERATIVA

2) I U0000S21900   2021 20.968,35 01.06   1.03.02.09.008

Manutenzione ordinaria e riparazioni di beni immobili

9.01.01.07

D'EMILIA ANATOLIA -

3) I U0000T19427   2021 30,00 01.01   1.04.01.01.010

Trasferimenti correnti a autorità amministrative indipendenti

9.01.01.07

AUTORITA NAZIONALE ANTICORRUZIONE

Pagina  2 / 9

Atto n. G11771 del 30/09/2021



 

 

  

 

 

Oggetto: Accordo Quadro (art. 54, D.lgs. 50/16) con unico operatore, avente ad oggetto 
l’affidamento degli interventi di smaltimento amianto, demolizione di manufatti pericolanti, lavori 
di manutenzione ordinaria e riqualificazione negli immobili regionali, ivi compreso lo smaltimento 
dei relativi rifiuti. Affidamento diretto degli incarichi professionali.  
Impegni di spesa sul Capitolo U0000S21900 del Bilancio della Regione Lazio, es. fin. 2021: 
€ 181.780,00 a favore di SEURO SOCIETA’ COOPERATIVA, con sede in Roma, Viale Stefano D’Arrigo 
n. 317/319, C.F. / P.IVA 05123251000; 
€ 20.968,35 a favore dell’Arch. Anatolia D’Emilia, con studio in Artena (RM), Via 7 F.lli Cervi n. 17, 
C.F. DMLNTL67C71C858K, P.IVA 09130251003. 
Impegno di spesa di € 30,00 sul Capitolo U0000T19427, es. fin. 2021, a favore di ANAC. 
C.I.G.: 8904458F2F; SMART C.I.G: ZBE329DE3A. 
 

 
 

IL DIRETTORE DELLA DIREZIONE REGIONALE 
 BILANCIO, GOVERNO SOCIETARIO, DEMANIO E PATRIMONIO 

 
SU PROPOSTA del Dirigente dell’Area Tecnico Manutentiva, 
 
VISTA la Legge Statutaria 11 novembre 2004, n. 1 “Nuovo Statuto della Regione Lazio”; 
 
VISTA la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6 e successive modificazioni “Disciplina del sistema 
organizzativo della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale 
regionale”; 
 
VISTO il Regolamento Regionale 6 settembre 2002, n. 1, recante “Regolamento di organizzazione 
degli uffici e dei servizi della Giunta regionale” e successive modifiche ed integrazioni; 
 
VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118: “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma 
degli articoli 1 e 2 della Legge 5.5.2009, n. 42” e successive modifiche; 
 
VISTA la Legge Regionale 12 agosto 2020, n. 11, recante: “Legge di contabilità regionale”; 
 
VISTO il Regolamento Regionale 9 novembre 2017, n. 26, recante: “Regolamento regionale di 
contabilità”; 
 
VISTA la Legge Regionale 30 dicembre 2020, n. 25, recante “Legge di stabilità regionale 2021”; 
 
VISTA la Legge Regionale 30 dicembre 2020, n. 26, recante “Bilancio di previsione finanziario della 
Regione Lazio 2021-2023”; 
 
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale 30 dicembre 2020, n. 1060, “Bilancio di previsione 
finanziario della Regione Lazio 2021-2023. Approvazione del Documento Tecnico di 
Accompagnamento, ripartito in titoli, tipologie e categorie per le entrate ed in missioni, 
programmi e macroaggregati per le spese”; 
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VISTA la deliberazione della Giunta regionale 30 dicembre 2020, n. 1061, concernente “Bilancio di 
previsione finanziario della Regione Lazio 2021-2023. Approvazione del "Bilancio finanziario 
gestionale", ripartito in capitoli di entrata e di spesa ed assegnazione delle risorse finanziarie ai 
dirigenti titolari dei centri di responsabilità amministrativa” come modificata dalle deliberazioni 
della Giunta Regionale n. 247 del 11 maggio 2021 e n. 431 del 6 luglio 2021; 
 
VISTO l’articolo 30, comma 2, del r.r n. 26/2017, laddove “nel rispetto delle disposizioni di cui 
all’articolo 56, comma 6, del D.lgs. n. 118/2011 e successive modifiche e del principio contabile 
applicato concernente la contabilità finanziaria di cui all’allegato n. 4/2 del citato decreto 
legislativo, per ogni provvedimento che comporta l’assunzione di un impegno di spesa, a valere sul 
bilancio annuale e pluriennale, deve essere predisposto il piano finanziario di attuazione, e le sue 
eventuali rimodulazioni, nel quale è indicato, dettagliatamente, il cronoprogramma degli impegni 
e dei pagamenti”; 
 
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale 26 gennaio 2021, n. 20, concernente: “Disposizioni e 
indirizzi per la gestione del bilancio regionale 2021-2023 e approvazione del bilancio reticolare, ai 
sensi degli articoli 30, 31 e 32, della legge regionale 12 agosto 2020, n. 11”; 
 
VISTA la circolare del Direttore Generale della Giunta regionale, trasmessa con prot. n. 278021 del 
30 marzo 2021, con la quale sono fornite indicazioni in riferimento alle modalità operative per la 
gestione del bilancio regionale 2021-2023; 
 
VISTO il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei Contratti Pubblici”, e ss.mm.ii.; 
 
VISTA la DGR n. 209 del 07/05/2018 di “Conferimento dell'incarico di Direttore della Direzione 
regionale Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio ai sensi del combinato 
disposto dell'art. 162 e dell'allegato H del Regolamento di organizzazione 6 settembre 2002, n. 1” 
al Dott. Marco Marafini; 
 
VISTA la DGR n. 273 del 05/06/2018 con la quale, a seguito della rimodulazione delle competenze 
della Direzione Regionale approvate con la DGR suddetta, si è deliberato, tra l’altro, di procedere 
alla novazione del contratto del Dott. Marco Marafini da Direttore della Direzione 
Programmazione economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio a Direttore della Direzione regionale 
Bilancio, Governo societario, Demanio e Patrimonio; 
 
VISTA la Determinazione Dirigenziale n. G08602 del 21 luglio 2020, con il quale è stato conferito 
l’incarico di Dirigente dell’Area Tecnico Manutentiva della Direzione regionale Bilancio, Governo 
Societario, Demanio e Patrimonio all’Ing. Giorgio Binotti, con decorrenza dalla data di 
sottoscrizione del contratto e per la durata di tre anni; 
 
PREMESSO che, seguito di sopralluoghi da parte dei tecnici in servizio presso l’Area Tecnico 
Manutentiva, si è riscontrata la presenza nel: 

- Comune di Roma Ex Ospedale Forlanini, di numerosi rifiuti abbandonati, come descritto dal 
verbale redatto dal Direttore dei Lavori arch. Daniela Filastò del 11/07/2021; 

- Comune di Santa Marinella località Santa Severa, in prossimità degli spazi verdi dell’ex 
colonia marittima dismessa, di rifiuti di varia natura abbandonati e da rimuovere: 
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- Comune di Sabaudia – ex centro sportivo Le Querce, di rifiuti abbandonati di varia tipologia 
all’interno dell’immobile dismesso; 

 
VISTA altresì la nota prot. 64388 del 03/05/2021, acquisita al protocollo Regione Lazio col n. 
392499 del 3 maggio 2021, con la quale il Comune di Fiumicino ha segnalato la presenza di rifiuti 
abbandonati in area regionale tra via Mario Jacchia e via Sernaglia della Battaglia – Località Isola 
Sacra;  
 
CONSIDERATO che tale stato di degrado determina un’elevata criticità ambientale per ragioni di 
igiene, decoro urbano, salubrità e sicurezza pubblica secondo i criteri del T.U Ambiente D.lgs n. 
152/2006, e che pertanto è necessario provvedere con urgenza al ripristino delle condizioni di 
igiene e sicurezza pubblica; 
  
DATO ATTO che pervengono all’Area Tecnico Manutentiva diverse segnalazioni riguardanti gli 
interventi di demolizione di manufatti pericolanti, manutenzione ordinaria e lavori di sanificazione 
e riqualificazione negli immobili regionali, ivi compreso lo smaltimento dei relativi rifiuti, da 
quantificare nelle dimensioni e nell’importo; 
 
CONSIDERATO che l’Amministrazione deve far fronte con immediatezza alle richieste di 
intervento, per mantenere in condizioni di sicurezza il patrimonio pubblico, onde impedire il 
verificarsi di un grave danno alla collettività pubblica; 
 
ATTESO che l’appalto di minuto mantenimento edile, affidato con Determinazione Dirigenziale n.  
G03450 30/03/2021, è in via di conclusione, con probabile termine nel mese di luglio 2021;    
 
ATTESO che è necessario garantire continuità alla manutenzione in argomento, in quanto 
essenziale a preservare l’incolumità di persone e del patrimonio regionale, assicurando un 
tempestivo intervento per la messa in sicurezza dei beni immobili regionali ed in uso per le 
motivazioni sopra descritte;   
 
RILEVATA la necessità di contemperare le esigenze descritte di celerità e tempestività 
dell’intervento con lo svolgimento di una procedura di gara che garantisca tempistiche ragionevoli, 
anche in ottemperanza del principio generale di economicità; 
 
VISTA la Legge del 29 luglio 2021, n. 108, recante «Conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e 
resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e 
snellimento delle procedure», ed in particolare l'art. 51, comma 1, lettera a), sub. 2.1), il quale ha 
modificato l’art. 1, comma 1, lett. a) della Legge n. 120/2020, prevedendo la possibilità di 
procedere all’affidamento diretto per i lavori di importo inferiore ad € 150.000,00, e per servizi e 
forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e architettura e l'attività di progettazione, di importo 
inferiore a 139.000,00 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, fermo restando 
il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto 
legislativo 18 aprile 2016, n. 50; 
 
VISTE le Linee Guida Anac nr. 4, recanti “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di im-
porto inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione 
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degli elenchi di operatori economici”, come modificate a seguito dell'entrata in vigore del 
correttivo di cui al Dlgs. 56/2017, le quali indicano i criteri d’invito dei fornitori; 
 
CONSIDERATO che l’Amministrazione regionale procede all’individuazione dei soggetti cui 
rivolgere l’invito per la scelta dell’affidatario, nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità 
di trattamento, proporzionalità, trasparenza, concorrenza e rotazione, con particolare riguardo 
alla tipologia dei servizi da affidare ed all'effettiva disponibilità ad effettuare le prestazioni nei 
tempi richiesti; 
 
VISTO in particolare la procedura semplificata di cui all’articolo 36, comma 2, lettera a), la stazione 
appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto 
equivalente, che contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, 
le ragioni della scelta del fornitore, il possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, 
nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti; 
 
CONSIDERATO che, ai sensi del comma 1 dell’art. 36 del d.lgs. 50/2016, l'affidamento e 
l'esecuzione di lavori di importo inferiore alle soglie di cui all'articolo 35 avviene nel rispetto dei 
principi di cui agli articoli 30, comma 1, 34 e 42, nonché del rispetto del principio di rotazione degli 
inviti e degli affidamenti e in modo da assicurare l'effettiva possibilità di partecipazione delle 
microimprese, piccole e medie imprese; 
 
ATTESO che, con riferimento al ruolo di Direttore dei Lavori e Coordinatore per la Sicurezza in fase 
di Esecuzione, è necessario ricorrere a professionalità esterne per l’espletamento della suddetta 
prestazione professionale, in quanto in grado di garantire una frequenza costante sui cantieri in 
maniera continuativa ed esclusiva; 
 
RITENUTO pertanto opportuno, per le motivazioni sopra esposte, consultare a mezzo posta 
elettronica certificata del 22/07/2021: 

- l’impresa SEURO SOCIETA’ COOPERATIVA, con sede in Roma, Viale Stefano D’Arrigo n. 
317/319, C.F. / P.IVA 05123251000, impresa in possesso dei requisiti professionali per 
svolgere il servizio, avente comprovata esperienza e conoscenza dei luoghi oggetto 
dell’appalto; 

- l’Arch. Anatolia D’Emilia, con studio in Artena (RM), Via 7 F.lli Cervi n. 17, C.F. 
DMLNTL67C71C858K, P.IVA 09130251003, in possesso dei requisiti professionali per 
svolgere gli incarichi professionali e avente comprovata esperienza nel settore; 

 
VISTE: 

- la nota inviata a mezzo posta elettronica certificata del 03/08/2021, con la quale la SEURO 
SOCIETA’ COOPERATIVA ha offerto un ribasso del 6,800% sull’importo a base d’asta di € 
141.550,00 al netto degli oneri della sicurezza per € 7.450,00 e di IVA al 22%; 

- la nota n. 646901 del 27/07/2021, con la quale l’Arch. Anatolia D’Emilia ha offerto un 
ribasso del 24,800% sull’onorario a base d’asta di € 17.413,58 al netto degli oneri fiscali ed 
assistenziali; 

 
DATO ATTO che, a seguito dei ribassi offerti, il quadro economico riepilogativo risulta essere il 
seguente: 

Pagina  6 / 9

Atto n. G11771 del 30/09/2021



 

 

  

 

 

 

QUADRO ECONOMICO 

A) TOTALE IMPORTO LAVORI   € 139.374,60 

a1) Importo lavori al netto del ribasso del 6,80% € 131.924,60  

a2) Oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso € 7.450,00  

    

B) SOMME A DISPOSIZIONE  € 30.662,41 

b1) IVA al 22% sui Lavori di A) € 30.662,41  

     

C) INCARICO PROFESSIONALE  € 20.968,35 

c1.1) Onorario DL - CSE € 13.095,01   

c1.2) Cassa CNPAIA 4% € 523,80   

c1.3) IVA 22% € 2.996,14   

c.1.4) Spese e oneri accessori € 4.353,40   

     

D) CONTRIBUTO DI GARA  € 30,00 

      

TOTALE INTERVENTO € 191.035,36 

 
CONSIDERATO che: 

- la procedura di gara dei lavori è stata alla scelta di un contraente per la sottoscrizione di un 
accordo quadro per lo svolgimento di molteplici attività e lavorazioni, per un complessivo 
massimale non superabile di € 149.000,00 (Iva esclusa) nell’arco di vigenza contrattuale 
ovvero, se in data antecedente, al raggiungimento di tale tetto massimo d’importo; 

- per le motivazioni sopra addotte, il ribasso d’asta è strumentale per stabilire il ribasso da 
applicarsi alle attività e lavorazioni in base al prezziario regionale di riferimento e, 
pertanto, non determinante per definire l’importo contrattuale che rimane invariato; 
 

TENUTO CONTO, che le offerte così formulata possono tradursi in un affidamento diretto, 
risultando compresa nei limiti d’importo fissati dall’art. 1 comma 2 lett. a) della legge 11 
settembre 2020 n. 120; 
 
VISTE: 

- per l’affidamento dei lavori la Dichiarazione di sussistenza dei requisiti soggettivi e oggettivi 
per l’esecuzione del contratto, custodita in atti, il Capitolato Speciale d’Appalto (All. 1), e lo 
schema di accordo quadro (All. 2); 

- per il conferimento degli incarichi professionali di Direzione dei Lavori e Coordinamento 
per la Sicurezza in fase di Esecuzione la Dichiarazione di sussistenza dei requisiti soggettivi 
e oggettivi per l’esecuzione del contratto, custodita in atti, lo schema di Contratto (All. 3) 
ed il Disciplinare d’Incarico (All. 4); 
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PRESO ATTO che per far fronte agli oneri derivanti dal conferimento di detti incarichi è necessario 
impegnare nell’es. fin. 2021 sul capitolo U0000S21900 del Bilancio della Regione Lazio: 

- la somma di euro 181,780,00, di cui euro 149.000,00 per lavori ed euro 32.780,00 per IVA 
al 22% come per legge; 

- la somma di euro 20.968,35, di cui euro 13.095,01 per onorario, euro 523,80 per CNPAIA al 
4%, ed euro 2.996,14 per IVA al 22% come per legge, oltre spese forfettarie per euro 
4.353,40; 

 
VISTA la Delibera numero 1121 del 29 dicembre 2020 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione in 
materia di contribuzione per la copertura dei costi per il proprio funzionamento, ai sensi dell’art. 1, 
commi 65 e 67, della legge 23/12/2005, n. 266; 
 
CONSIDERATO che, come stabilito dagli articoli 1 e 2 della citata Deliberazione ANAC in cui 
vengono definiti i soggetti tenuti alla contribuzione e l’entità del versamento, gli importi dovuti 
all’Autorità, sia per la stazione appaltante che per i concorrenti, sono determinati come di seguito 
elencato: Quota S.A. € 30,00; 
 
CONSIDERATO, pertanto, che occorre impegnare sul Capitolo del Bilancio Regionale T19427, es. 
fin. 2021, la somma di € 30,00 all’Autorità Nazionale Anticorruzione, in ottemperanza della 
Deliberazione su indicata; 
 
PRESO ATTO, altresì, che ai sensi della legge 136/2010 l’Autorità Nazionale Anticorruzione ha 
attribuito: 

- il C.I.G. n. 8904458F2F per la procedura dei lavori; 
- lo SMART C.I.G n. ZBE329DE3A per gli incarichi professionali di Direzione dei Lavori e 

Coordinamento per la Sicurezza in fase di Esecuzione; 
 
RITENUTO opportuno, per l’esecuzione dell’appalto, nominare ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 
50/2016 lo staff tecnico-amministrativo con i seguenti membri, ai quali si attribuiscono le attività a 
questi affidate come di seguito riportato: 

 Responsabile del Procedimento: Arch. Maria Luisa D’Amico; 

 Collaboratore tecnico: Geom. Alessandro Trentini; 

 Collaboratore amministrativo: Dott. Andrea Cerbone;  
 
ATTESO che le obbligazioni hanno scadenza nel corrente esercizio finanziario; 
 
per le motivazioni elencate in premessa, parti integranti del presente provvedimento: 
 

D E T E R M I N A 
 

1) di approvare il preventivo di spesa acquisito al protocollo della Regione Lazio col n. 646901 del 
27/07/2021, e la documentazione pervenuta a mezzo di posta elettronica certificata del 
03/08/2021; 

2) di affidare, ai sensi dell’art. 1 della L. 120/2020, comma 2, lett. a), come modificato dall'art. 51, 
comma 1, lettera a), sub. 2.1) della Legge del 29 luglio 2021, n. 108, alla SEURO SOCIETA’ 
COOPERATIVA, con sede in Roma, Viale Stefano D’Arrigo n. 317/319, C.F. / P.IVA 05123251000, 
gli interventi di smaltimento amianto, demolizione di manufatti pericolanti, lavori di 
manutenzione ordinaria e riqualificazione negli immobili regionali, ivi compreso lo smaltimento 
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dei relativi rifiuti, da effettuarsi a seguito di stipula di Accordo Quadro con unico operatore 
(art. 54, D.lgs. 50/16); 

3) di autorizzare la stipula del contratto tra la Regione Lazio e la ditta; 
4) di approvare la Dichiarazione di sussistenza dei requisiti soggettivi e oggettivi per l’esecuzione 

del contratto, custodita in atti, il Capitolato Speciale d’Appalto (All. 1), e lo schema di accordo 
quadro (All. 2), che regolano i lavori in argomento; 

5) di affidare, ai sensi dell’art. 1 della L. 120/2020, comma 2, lett. a), come modificato dall'art. 51, 
comma 1, lettera a), sub. 2.1) della Legge del 29 luglio 2021, n. 108, all’Arch. Anatolia D’Emilia, 
con studio in Artena (RM), Via 7 F.lli Cervi n. 17, C.F. DMLNTL67C71C858K, P.IVA 09130251003, 
gli incarichi professionali di Direzione dei Lavori e Coordinamento per la Sicurezza in fase di 
Esecuzione degli interventi di smaltimento amianto, demolizione di manufatti pericolanti, 
lavori di manutenzione ordinaria e riqualificazione negli immobili regionali, ivi compreso lo 
smaltimento dei relativi rifiuti; 

6) di autorizzare la stipula del contratto tra la Regione Lazio e la professionista; 
7) di impegnare, tenuto conto che l’obbligazione ha scadenza nel corrente esercizio finanziario, 

sul capitolo U0000S21900 del Bilancio della Regione Lazio – spese correnti, Missione “01“ 
Programma “06” piano dei conti 1.03.02.09.000: 
a favore della SEURO SOCIETA’ COOPERATIVA (cod. cred. 67385) la somma complessiva di € 
181.780,00, di cui € 149.000,00 quale costo dei lavori, ed € 32.780,00 per IVA come per legge; 
a favore dell’Arch. Anatolia D’Emilia (cod. cred. 208790), la somma complessiva di € 20.968,35, 
di cui € 13.095,01 per onorario, € 523,80 per CNPAIA al 4%, ed € 2.996,14 per IVA al 22% come 
per legge, oltre spese forfettarie per € 4.353,40; 

8) di impegnare, tenuto conto che l’obbligazione è in scadenza nel corrente esercizio finanziario, 
sul Capitolo U0000T19427 – Es. Fin. 2021, Missione “01“ Programma “01 piano dei conti 
“1.04.01.01.000“, la somma di Euro 30,00 in favore della Autorità Nazionale Anticorruzione 
(cod. cred. 159683), in ottemperanza della propria Delibera in materia di contribuzione per la 
copertura dei propri costi di funzionamento; 

9) di nominare ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., in qualità di Responsabile del 
Procedimento l’Arch. Maria Luisa D’Amico, e suoi collaboratori il Geom. Alessandro Trentini e il 
Dott. Andrea Cerbone, in servizio presso l’Area Tecnico Manutentiva; 

10) di procedere ai i controlli sulla veridicità delle dichiarazioni rese in sede di partecipazione alla 
gara dalla ditta aggiudicatrice, ai sensi dell’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., e richiedere 
ogni eventuale ulteriore documentazione idonea, ove non già acquisita dalla Stazione 
Appaltante; 

11) di riservarsi di adottare, in caso di non veridicità dei requisiti ex art. 80 D.Lgs. n. 50/2016, i 
provvedimenti conseguenti; 

12) di provvedere, ai sensi del D.lgs. 50/2016 e del D.lgs. 33/2013, alle pubblicazioni previste sul 
sito nella sezione “Amministrazione Trasparente”. 
 

Avverso il presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale innanzi il TAR del Lazio entro 
il termine di giorni trenta (30) a decorrere dalla data di pubblicazione del provvedimento stesso. 
 
 

 Il Direttore  
Dott. Marco Marafini 
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