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Oggetto: Interventi di cui all’Ordinanza del Capo Dipartimento di Protezione Civile n. 558 del 15
novembre 2018. Codice Intervento 631 denominato “Risagomatura scogliere - Completamento
interventi di manutenzione delle opere di difesa costiera di Ostia Centro e Ponente e ripascimento
ricostruttivo”. Presa d'atto della rinuncia del primo classificato e contestuale scorrimento della
graduatoria al secondo classificato. CUP F87H21001490001- CIG 896703468B.

IL DIRETTORE AD INTERIM DELLA DIREZIONE REGIONALE LAVORI PUBBLICI,

STAZIONE UNICA APPALTI, RISORSE IDRICHE E DIFESA DEL SUOLO
In qualita di Soggetto Attuatore ex Decreti del Commissario Straordinario n. R00041 del 03/04/2019

VISTI:

la Costituzione della Repubblica Italiana;
lo Statuto della Regione Lazio;

la legge regionale 26 febbraio 2014, n. 2 “Sistema Integrato Regionale di Protezione Civile.
Istituzione dell'Agenzia Regionale di Protezione Civile”;

il Decreto Legislativo 2 gennaio 2018 n. 1, concernente il “Codice della Protezione Civile”;

gli artt. 25 - 26 “Ordinanze di protezione civile” e 27 “Contabilita speciali per la gestione delle
emergenze di rilievo nazionale ed altre disposizioni in materia amministrativa e
procedimentale” del richiamato D.Lgs. n.1/2018;

la Legge Regionale 18 febbraio 2002, n. 6 concernente “Disciplina del sistema organizzativo
della Giunta e del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza e al personale regionale” e
successive modificazioni ed integrazioni;

il Regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1, concernente ’organizzazione degli Uffici e
dei servizi della Giunta Regionale, e successive modifiche e integrazioni;

la Deliberazione di Giunta regionale n. 661 del 07 novembre 2016 con cui é stato conferito al
Dott. Carmelo Tulumello I'incarico di Direttore della “Agenzia Regionale di Protezione
Civile”;

I’Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 558 del 15 novembre 2018, con
la quale il Direttore della Agenzia Regionale di Protezione Civile e stato nominato Commissario
Delegato per fronteggiare 1’emergenza derivante dagli eventi metereologici verificatesi nel
territorio della Regione Lazio nei giorni 29 e 30 ottobre 2018.

PREMESSO che:

nei giorni 29 e 30 ottobre 2018 si sono verificati, su tutto il territorio della Regione Lazio, eventi
meteorologici avversi che hanno causato danni agli edifici pubblici, alle abitazioni private, alla
viabilita ed alle attivita commerciali e produttive creando situazioni emergenziali e di disagio
alla popolazione colpita dall’evento, nonché condizioni, sia specifiche che diffuse, di pericolo
per la pubblica e privata incolumita e, in particolare nella Provincia di Frosinone e nella Citta
di Terracina, ha causato tre vittime tra la popolazione;

con Decreto del Presidente della Regione Lazio n. T00247 del 31 ottobre 2018, ai sensi della
legge regionale 26 febbraio 2014 n. 2, art. 15, comma 2, ¢ stato proclamato lo stato di calamita
naturale per I’intero territorio della Regione Lazio;

con Deliberazione del Consiglio dei Ministri del 8 novembre 2018, (G.U. Serie Generale n. 266
del 15 novembre 2018) é stato dichiarato, per il periodo di 12 mesi a decorrere dalla data della
stessa Deliberazione, lo stato di emergenza, ai sensi e per gli effetti dell’art.7 comma 1) del
Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1, per tutti i territori della Regione Lazio, colpiti
dall’evento meteorologico nei giorni 29 e 30 ottobre 2018, nonché stanziato a favore della
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Regione Lazio per I’attuazione dei primi interventi urgenti di protezione civile 1’importo di €
3.000.000,00;

con Delibera del Delibera Consiglio dei Ministri del 21 novembre 2019, é stato prorogato di 12
mesi lo stato di emergenza nei territori delle regioni Calabria, Emilia-Romagna, Friuli Venezia
Giulia, Lazio, Liguria, Lombardia, Sardegna, Sicilia, Toscana, Veneto e delle province
autonome di Trento e Bolzano colpiti dagli eccezionali eventi meteorologici verificatisi a partire
dal 2 ottobre 2018 e nel territorio della provincia di Trapani in conseguenza degli ulteriori
eccezionali eventi meteorologici verificatisi nei giorni dall’8 all’11 novembre 2018;

con Ordinanza del Capo Dipartimento della Protezione Civile n. 558 del 15 novembre 2018,
(nel proseguo anche OCDPC o Ordinanza), il Direttore della Agenzia Regionale di Protezione
Civile ¢ stato nominato Commissario Delegato per la predisposizione del “Piano degli
Interventi urgenti”;

con proprio Decreto n. RO0001 del 16 novembre 2018, il Commissario Delegato, in conformita
a quanto previsto all’art. 9 comma 2 della OCDPC n.558/2018, ha istituito I’Ufficio di Supporto
per la gestione delle attivita Commissariali;

il Commissario Delegato ha effettuato 1’acquisizione da parte delle amministrazioni ed enti
locali del fabbisogno derivante dai danni causati sul territorio della Regione Lazio dall’evento
emergenziale del 29 e 30 ottobre 2018;

DATO ATTO che:

con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri datato 27 febbraio 2019, sono state
assegnate alla Regione Lazio risorse finanziarie per I’importo complessivo pari ad €
82.965.061,83 per il triennio 2019-2021, di cui € 25.527.711,33 a valere sull’annualita 2019 ed
€ 28.718.675,25 per ciascuna delle annualita 2020 e 2021, per la realizzazione degli interventi
strutturali e infrastrutturali previsti nella “Ricognizione dei fabbisogni”, effettuata presso le
Amministrazioni interessate dall’evento calamitoso in oggetto, ai sensi dell’art. 3 commi 1 e 3
della OCDPC 558/2018;

con Decreto del Commissario Delegato n. R00039 del 3 aprile 2019, successivamente
rimodulato con Decreti n. R00201 del 2 settembre 2019 e n. R00240 del 29 novembre 2019, e
stato approvato il “Piano degli Investimenti — annualita 20197, a valere sulle risorse finanziarie
di cui all’articolo 1, comma 1028, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, assegnate con DPCM
del 27 febbraio 2019;

con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri datato 9 gennaio 2020 si € proceduto ad
una rimodulazione degli importi assegnati con il sopracitato D.P.C.M. 27.02.2019, assegnando
alla regione Lazio, per ciascuna delle annualita 2020 e 2021, € 28.611.917,00;

il Decreto del Direttore della Agenzia Regionale di Protezione civile in qualita di Commissario
Straordinario delegato R00041 del 3 aprile 2019 con il quale & stato nominato Soggetto attuatore
I’Ing. Wanda D’Ercole;

con Decreto del Commissario Delegato n. R0O0050 del 3 aprile 2020, successivamente
aggiornato con Decreti n. R0O0170 del 12 maggio 2020 e n. R00423 del 9 dicembre 2020, e stato
approvato il “Piano degli Investimenti — annualita 2020”, a valere sulle risorse finanziarie di
cui all’articolo 1, comma 1028, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, assegnate con DPCM del
27 febbraio 2019;

la Deliberazione della Giunta Regionale. n. 138 del 16 marzo 2021, con la quale, nelle more
del conferimento dell’incarico di Direttore ad altro soggetto, ¢ stato conferito I’incarico di
Direttore ad interim della Direzione Regionale “Lavori pubblici, Stazione Unica Appalti,
Risorse Idriche e Difesa del Suolo” all’Ing. Wanda D’Ercole, Direttore Generale;

TENUTO CONTO che:

in base alle indicazioni pervenute dagli Enti e Strutture suindicati, la Struttura Commissariale
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ha elaborato un Piano degli Interventi, sui fondi assegnati per I’annualita 2021; - con nota del
Commissario delegato prot. n. 1213 del 15 aprile 2021 ¢ stato trasmesso alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri — Dipartimento della Protezione Civile il Piano degli Investimenti ex
DPCM del 27 febbraio 2019, recante assegnazione delle risorse finanziarie di cui all’articolo 1,
comma 1028, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, per I'importo complessivo di €
28.398.456,13;

con nota prot. n. POST/21466 del 4 maggio 2021 (acquisita al protocollo Regione Lazio — reg.
OCDPC 558 n. 1418 del 5 maggio 2021) la Presidenza del Consiglio dei Ministri —
Dipartimento della Protezione Civile ha ritenuto che il Piano degli Investimenti in oggetto possa
essere approvato, ad eccezione di n. 3 interventi per i quali si chiede di voler fornire ulteriori
elementi di dettaglio, per I’importo complessivo di € 28.084.896,13;

CONSIDERATO che:

con il Decreto del Commissario Delegato n. R00227 del 5 maggio 2021, si é ritenuto approvare
provvisoriamente il “Piano degli Investimenti— annualita 20217, a valere sulle risorse
finanziarie di cui al richiamato articolo 1, comma 1028, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
per I'importo complessivo parziale e provvisorio di € 28.084.896,13, accogliendo le
osservazioni del Dipartimento di Protezione Civile;

con Decreto del Commissario Delegato n. R00242 del 6 maggio 2021, é stato disposto di dare
immediata attuazione al “Piano degli Investimenti — annualita 2021, a valere sulle risorse
finanziarie di cui al richiamato articolo 1, comma 1028, della legge 30 dicembre 2018, n. 145,
approvato con il Decreto del Commissario Delegato n. R00227 del 5 maggio 2021 e di ampliare
le competenze del Soggetto Attuatore degli interventi di competenza della Regione Lazio —
Direzione Regionale Lavori Pubblici, Stazione Unica Appalti, Risorse Idriche e Difesa del
Suolo, gia demandate con Decreto Commissariale n. R00041/2019, per I’esecuzione di n. 6

interventi, individuati nell’allegato A del presente provvedimento con i codici n. 604, 605, 606,
607, 631 e 632;

che nella tabella “A” del Decreto del Commissario Delegato n. R00242 del 6 maggio 2021 con
il codice 631 ¢ ricompreso I’intervento denominato “Risagomatura scogliere - Completamento
interventi di manutenzione delle opere di difesa costiera di Ostia Centro e Ponente e
ripascimento ricostruttivo” dell’importo complessivo € 2.500.000,00;

con decreto n. A000103 del 31 maggio 2021 ¢ stato nominato RUP dell’intervento in oggetto
il Dott. Antonio Luigi Maietti;

con Decreto n. A00134 del 23 luglio 2021 é stato affidato il servizio di rilievo topo-batimetrico
della scogliera sommersa (tratto compreso tra il pennello a ponente del Pontile Piazza Anco
Marzio ed il canale Pescatori) per una lunghezza totale della stessa di circa 2.700,00 ml e di n.
4 pennelli, da terra fino alla scogliera sommersa, lunghezza di circa 90 ml ciascuno, in localita
Ostia Centro / Ostia Ponente Comune di Roma (RM) nell’ambito dell’intervento codice n. 631
“Risagomatura scogliere - Completamento interventi di manutenzione delle opere di difesa
costiera di Ostia Centro e Ponente e ripascimento ricostruttivo”, al Geom. Fabio Altieri;

con Decreto n. A00164 del 14 ottobre 2021 sono stati affidati gli incarichi per la redazione del
progetto esecutivo, all’Ing. Giovanni Falco e per la verifica preventiva della progettazione
all’Ing. Antonio Battaglino;

con Decreto n. A00164/2021 sono stati altresi nominati 1’Ing. Giovanni Falco quale Direttore
dei Lavori e il P.l. Edmondo Di Rocco quale Coordinatore della sicurezza in fase di
progettazione ed esecuzione;

con Decreto n. A00172 del 5 novembre 2021 é stato approvato il progetto esecutivo dei lavori
in oggetto;

PRESO ATTO che I’O.C.D.P.C. n. 558 del 15 novembre 2018 dispone all’art. 4 comma 1 che
per la realizzazione delle attivita di cui alla presente ordinanza, nel rispetto dei principi generali
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dell’ordinamento giuridico e dei vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario, 1 Commissari
delegati e gli eventuali soggetti attuatori dai medesimi individuati possono provvedere, sulla base
di apposita motivazione, in deroga a molteplici disposizioni normative;

CONSIDERATO altresi che I’art. 4 comma 3 dell’ordinanza suddetta dispone che i Commissari
delegati ed 1 soggetti attuatori, nel rispetto dei principi generali dell’ordinamento giuridico, della
direttiva del Consiglio dei ministri del 22 ottobre 2004 e dei vincoli derivanti dall’ordinamento
comunitario, per la realizzazione degli interventi di cui alla presente ordinanza, possono procedere
in deroga ai seguenti articoli del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 ed in particolare:

- con riferimento all’art. 32, comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016, si dispone ’efficacia immediata al
contratto e di dare conto al primo atto delle verifiche effettuate e della sussistenza dei
presupposti sui requisiti richiesti di ordine generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 e dei
requisiti professionali e tecnici minimi specifici richiesti di cui all’art. 83, comma 1 del vigente
Codice, prima di dette verifiche positive non sara possibile procedere al pagamento, anche
parziale delle somme dovute;

- con riferimento all’art. 32, D.Lgs. 50/2016, si procedera alla stipulazione del contratto senza
attendere il termine dilatorio di cui al comma 9 del medesimo articolo, dando immediata
esecuzione al contratto e rinviando la verifica del possesso dei requisiti per la partecipazione al
momento immediatamente successivo alla stipula, fermo restando che il contratto sara
risolutivamente condizionato alla verifica degli stessi e che, qualora venga accertato
I’affidamento ad un operatore privo dei predetti requisiti;

RITENUTO pertanto necessario avvalersi di tutte le deroghe di cui all’O.C.D.P.C. n. 558 del 15
novembre 2018, a talune disposizioni del Decreto Legislativo n. 50/2016, per I’evidente necessita
di eseguire con estrema urgenza I’Intervento codice 631 “Risagomatura scogliere -
Completamento interventi di manutenzione delle opere di difesa costiera di Ostia Centro e Ponente
e ripascimento ricostruttivo”;

VISTO il Decreto n. A00174 del 5 novembre 2021 con il quale é stato disposto di procedere
all’affidamento dei lavori dell’intervento n. 631 “Risagomatura scogliere - Completamento
interventi di manutenzione delle opere di difesa costiera di Ostia Centro e Ponente e ripascimento
ricostruttivo” - CUP F87H21001490001 - CIG 896703468B, secondo quanto previsto dall’art. 4,
co. 5 dell’O.C.D.P.C. n. 558 del 15 novembre 2018, mediante procedura negoziata, ai sensi agli
articoli 36 e 63 del D. Lgs n. 50/2016, previa estrazione di n. 9 operatori economici da invitare ed
estratti dalle White list delle Prefetture di Roma e Frosinone rispettivamente aggiornate al
29/10/2021 e al 29/09/2021 con qualificazione nella categoria OG?7 classifica 1V;

CONSIDERATO che con il medesimo Decreto n. A00174 del 5 novembre 2021 sono stati
approvati gli atti di gara consistenti in: Schema di Domanda di partecipazione, Schema di Offerta
Economica, Schema di Lettera di invito, Schema di contratto, ¢ ai sensi dell’art. 29, comma 1 del
D.Lgs. n. 50/2016, ¢ stata assicurata adeguata pubblicita alla procedura negoziata attraverso la
pubblicazione della determinazione medesima sul sito della stazione appaltante
www.regione.lazio.it, nella sezione “Amministrazione Trasparente” sotto I’argomento “Bandi di
gara e contratti”;

VISTO il verbale di gara del 16 novembre2021 dal quale risultava aggiudicataria”, il
CONSORZIO STABILE 3 EMME DIFESA AMBIENTE E TERRITORIO SCARL con sede
legale in Via Paolo Emilio n. 32 -ROMA - C.F./P.IVA 06934780963 che ha offerto il minor prezzo
corrispondente al 26,33% sull’importo a base di gara e seconda classificata I’Impresa CONPAT
SCARL con sede legale in VIALE GIULIO CESARE 71 - C.F./P.IVA 06044391214 che ha
offerto il minor prezzo corrispondente al 15,32% sull’importo a base di gara;

VISTO il Decreto del Soggetto Attuatore n. A00187 del 30 novembre 2021 con il quale si e
approvava I’operato del RUP, come risultante dal verbale di gara del 16 novembre 2021 e
contestualmente si aggiudicava la procedura negoziata per 1’affidamento dei lavori di
“Risagomatura scogliere - Completamento interventi di manutenzione delle opere di difesa
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costiera di Ostia Centro e Ponente e ripascimento ricostruttivo — Codice Intervento 6317,
all’Impresa CONSORZIO STABILE 3 EMME DIFESA AMBIENTE E TERRITORIO SCARL
con sede legale in Via Paolo Emilio n. 32 -ROMA - C.F./P.IVA 06934780963 che ha offerto il
minor prezzo corrispondente al 26,33% sull’importo a base di gara e pertanto per 1’importo
contrattuale di € 1.396.848,89 comprensivo di € 46.895,51 per oneri per la sicurezza ed esclusa
IVA;

VISTA la nota acquisita al protocollo del Soggetto Attuatore con n. 002832 del 14.12.2021 con la
quale ’Impresa CONSORZIO STABILE 3 EMME DIFESA AMBIENTE E TERRITORIO
SCARL comunica la propria rinuncia all’appalto in oggetto;

CONSIDERATA la necessita di dare corso ai lavori di “Risagomatura scogliere - Completamento
interventi di manutenzione delle opere di difesa costiera di Ostia Centro e Ponente e ripascimento
ricostruttivo stante 1’urgenza degli stessi e la necessita di procedere alla formale

contrattualizzazione degli interventi inseriti nel “Piano degli Investimenti— annualita 2021 entro
la data del 30 dicembre 2021,

RITENUTO per quanto sopra espresso, di decretare la decadenza dell’affidamento dell'appalto in
oggetto di cui al Decreto del Soggetto attuatore n. A00187/2021 e di procedere contestualmente
allo scorrimento della graduatoria al fine di addivenire all’aggiudicazione in capo alla seconda
classificata;

RILEVATO dal verbale di gara e dalla graduatoria in esso contenuta, gia approvato con Decreto
n. A00187/2021 che risulta 2° classificata I’ Impresa CONPAT SCARL con sede legale in VIALE
GIULIO CESARE 71 - C.F./P.IVA 06044391214;

RITENUTO pertanto procedere all’aggiudicazione la procedura negoziata per 1’affidamento dei
avori di “Risagomatura scogliere - Completamento interventi di manutenzione delle opere di difesa
costiera di Ostia Centro e Ponente e ripascimento ricostruttivo — Codice Intervento 631 - CUP
F87H21001490001 - CIG 896703468B all’impresa CONPAT SCARL con sede legale in VIALE
GIULIO CESARE 71 - C.F./P.IVA 06044391214, che ha offerto un ribasso corrispondente al
15,32% sull’importo a base di gara e pertanto per I’importo contrattuale di € 1.598.599,76
comprensivo di € 46.895,51 per oneri per la sicurezza ed esclusa IVA;

DATO ATTO che gli oneri derivanti dall’affidamento di cui al presente atto troveranno copertura
sui fondi della contabilita speciale n. 6104 aperta presso la Banca d’Italia, dal Direttore della
Agenzia Regionale di Protezione civile in qualita di Commissario straordinario delegato ai sensi
dell’art. 1 c. 1 dell’Ordinanza n. 558/2018;

DECRETA
per quanto esposto nelle premesse, che qui si intendono integralmente riportate:

e di avvalersi delle deroghe di cui all’O.C.D.P.C. n. 558 del 15 novembre 2018, a talune
disposizioni del decreto legislativo n. 50/2016, per I’evidente necessita di eseguire con estrema
urgenza 1’Intervento 631 denominato “Risagomatura scogliere - Completamento interventi di
manutenzione delle opere di difesa costiera di Ostia Centro e Ponente e ripascimento
ricostruttivo” ed in particolare:

- con riferimento all’art. 32, comma 7 del D.Lgs. n. 50/2016, si dispone I’efficacia immediata
al contratto e di dare conto al primo atto delle verifiche effettuate e della sussistenza dei
presupposti sui requisiti richiesti di ordine generale di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 e
dei requisiti professionali e tecnici minimi specifici richiesti di cui all’art. 83, comma 1 del
vigente Codice, prima di dette verifiche positive non sara possibile procedere al pagamento,
anche parziale delle somme dovute;

- con riferimento all’art. 32, D.Lgs. 50/2016, si procedera alla stipulazione del contratto senza
attendere il termine dilatorio di cui al comma 9 del medesimo articolo, dando immediata
esecuzione al contratto e rinviando la verifica del possesso dei requisiti per la partecipazione
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al momento immediatamente successivo alla stipula, fermo restando che il contratto sara
risolutivamente condizionato alla verifica degli stessi e che, qualora venga accertato
I’affidamento ad un operatore privo dei predetti requisiti;

e di decretare la decadenza dell’affidamento dell'appalto in oggetto di cui al Decreto del Soggetto
attuatore n. A00187/2021 e di procedere contestualmente allo scorrimento della graduatoria al
fine di addivenire all’aggiudicazione in capo alla seconda classificata;

e procedere all’aggiudicazione della procedura negoziata per 1’affidamento dei lavori di
“Risagomatura scogliere - Completamento interventi di manutenzione delle opere di
difesa costiera di Ostia Centro e Ponente e ripascimento ricostruttivo — Codice
Intervento 6317 - CUP F87H21001490001 - CIG 896703468B all’impresa CONPAT
SCARL con sede legale in VIALE GIULIO CESARE 71 - C.F./P.IVA 06044391214,
che ha offerto un ribasso corrispondente al 15,32% sull’importo a base di gara e
pertanto per I’importo contrattuale di € 1.598.599,76 comprensivo di € 46.895,51 per
oneri per la sicurezza ed esclusa IVA;

e di subordinare 1’efficacia della presente aggiudicazione all’esito favorevole della verifica di
tutti 1 prescritti requisiti, in conformita alle previsioni di cui all’art. 32 comma 7 del D.Lgs.
50/2016;

o di disporre I’esecuzione del contratto, in via d’urgenza ai sensi dell’art 32, comma 8 del D.Lgs.
n. 50/2016 e delle deroghe sopra richiamate e di dare conto al primo atto delle verifiche
effettuate e della sussistenza dei presupposti sui requisiti richiesti di ordine generale di cui
all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016 e prima di dette verifiche positive non sara, comunque,
possibile procedere al pagamento, anche parziale delle somme dovute;

e di trasmettere il presente atto al Direttore della Agenzia Regionale di Protezione Civile in
qualitd di Commissario straordinario delegato ai sensi dell’art. 1 ¢. 1 dell’Ordinanza n.
558/2018, titolare della contabilita speciale n. 6104 presso la Banca d’Italia per i successivi
adempimenti.

Le risorse finanziarie graveranno sui fondi della contabilita speciale n. 6104 intestata al
Commissario Delegato per la Regione Lazio.

Il presente Decreto sara pubblicato sul sito della stazione appaltante http://www.regione.lazio.it
nella sezione “Amministrazione Trasparente”.

Avverso il presente atto € ammesso ricorso giurisdizionale innanzi al TAR Lazio entro il termine
di giorni trenta dalla pubblicazione, ovvero ricorso straordinario al Presidente della Repubblica
entro il termine di centoventi giorni.

IL SOGGETTO ATTUATORE
Ing. Wanda D’Ercole



