CONSIGLIO REGIONALE DEL LAZIO

(SEDUTA PUBBLICA DEL 17 novembre 2004)

L'anno duemilaquattro il giorno di mercoledi 17 del mese di novembre, nella sede
del Consiglio regionale, si & riunito alle ore 11.55, in sessione ordinaria e in seduta

pubblica, il Consiglio regionale

Presiede Il Presidente Claudio FAZZONE

DELIBERAZIONE N. 189
“APPROVAZIONE DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA

REGIONALE (DPEFR) 2005-2007”

Il Presidente
(Claudio FAZZONE)



(ex pd. N. 238 del 16.9.2004)

“‘“APPROVAZIONE DOCUMENTO DI PROGRAMMAZIONE ECONOMICO FINANZIARIA
REGIONALE (DPEFR) 2005-2007”

IL CONSIGLIO REGIONALE
VISTA la legge regionale n. 25 del 20.11.2001, “Norme in materia di programmazione,

bilancio e contabilita della Regione”;

CONSIDERATO che Trarticolo 9 della predetta legge 25/01, specifica i contenuti del
Documento di programmazione economico finanziaria regionale (DPEFR);

CONSIDERATO che rarticolo 10 della medesima legge 25/01 dispone che il DPEFR &
adottato dal Consiglio entro il 30 settembre di ciascun anno, su proposta della Giunta da
presentare entro il 31 luglio;
CONSIDERATO inoltre che il comma 2 del sopra citato articolo 10 dispone che la
proposta della Giunta deve essere sottoposta allesame della Conferenza permanente
Regione-Autonomie Locali, prevista dall’articolo 20 della legge regionale 14/99;
VISTO il documento allegato alla presente deliberazione di cui € parte integrante
DELIBERA
- di approvare il Documento di programmazione economico finanziaria regionale
(DPEFR) 2005-2007 che costituisce parte integrante della presente deliberazione;
- la presente deliberazione sara pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.
Posta ai voti la deliberazione & approvata
Il Presidente
(Claudio FAZZONE)
MM

Roma 18 novembre 2004
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RELAZIONE INTRODUTTIVA

Come ¢ noto il DPEFR costituisce il riferimento programmatico per la definizione del Bilancio
Regionale ed in particolare ai sensi dell’art. 9 della L.R. 25/01:

¢ individua le tendenze e gli obiettivi macroeconomici relativi allo sviluppo del reddito e
dell’occupazione nella Regione;

e espone lo stato di attuazione del PERG e del PTRG e dei relativi piani settoriali ed
intersettoriali e ne aggiorna annualmente, le previsioni programmatiche costituenti
riferimento per la programmazione della spesa regionale;

e delinea il quadro delle risorse finanziarie regionali necessarie all’attuazione delle previsioni
programmatiche in funzione delle scelte del bilancio annuale e pluriennale;

¢ indica il fabbisogno delle risorse da coprire mediante il ricorso al mercato finanziario per
ciascuno degli anni considerati dal bilancio pluriennale;

e esprime la valutazione di massima dell’effetto economico-finanziario degli interventi,
generali e di settore, collegati alla manovra di finanza regionale coerenti con le previsioni
programmatiche.

I1 DPEFR 2005 ¢ quindi definito in un sistema di compatibilita degli obiettivi strategici della
programmazione regionale generale e settoriale con il quadro delle risorse disponibili ed il sistema
di codecisione e decisioni esogene, all’interno del quale si inserisce il Documento economico
finanziario 2005-2007, licenziato dal Governo, previa una verifica del probabile impatto a livello
regionale delle stesse.

La sostenibilita della manovra che si propone a livello regionale ¢ dunque verificata all’interno di
un sistema di condizioni e vincoli che attengono:

e il rispetto del patto di stabilita;

e e previsioni che conseguono alla manovra programmatica delineata dal DPEF 2005-2007
presentato dal Governo;

e Je misure di contenimento relative alla spesa sanitaria corrente, per assicurare il
raggiungimento degli obiettivi di progressivo azzeramento del deficit;

e la necessita di alimentare, pur nella ristrettezza delle risorse, il ciclo economico assicurando
percorsi di maggiore efficienza alla realizzazione di interventi infrastrutturali gia
programmati e alle misure di sostegno alle imprese gia disponibili: con il duplice scopo di
sostenere la domanda e garantire maggiori livelli di competitivita al sistema regionale.

In questo quadro ai fini della ricostruzione delle risorse disponibili per lo sviluppo sono considerate
tali:

¢ e poste di bilancio regionale al netto delle spese di funzionamento, e di quelle sulle quali ¢
stata precedentemente contratta obbligatorieta

e e risorse comunitarie e nazionali disponibili per I’attuazione degli interventi previsti dai
documenti di programmazione relativi all’utilizzo dei fondi strutturali FSE, FESR, FEOGA

e e risorse delle aree depresse gia ripartite dal CIPE e utilizzate per la sottoscrizione degli
accordi quadro, anche avvalendosi di altre risorse nazionali e regionali.

e e risorse nazionali disponibili per le infrastrutture (Legge obiettivo, edilizia sanitaria,
edilizia residenziale pubblica) destinate al territorio regionale.



Ad un quadro economico europeo e nazionale che stenta a manifestare segnali di ripresa si aggiunge
I’incertezza nel valutare i possibili riflessi della manovra 2005/2007 messa recentemente a punto
dal Governo sulle disponibilita della spesa pubblica regionale e locale; in tale contesto le condizioni
per assicurare la sostenibilita della manovra definita dalla necessita di stabilizzare nel 2005 gli
stanziamenti degli investimenti sui livelli gia previsti per il 2004 nel bilancio regionale senza
utilizzare misure fiscali restrittive, devono far riferimento al consolidamento della capacita espressa
dal sistema di governance regionale volte a realizzare:

- condizioni di indebitamento particolarmente vantaggiose sul mercato finanziario nazionale e
internazionale;

- valorizzazione degli assets patrimoniali della regione;

- performance di efficacia ed efficienza nell’utilizzo e gestione delle risorse disponibili
regionali nazionali e comunitarie per la realizzazione di opere pubbliche, ed il sostegno alle
imprese al fine di “incassare” I'impatto delle determinanti della domanda in funzione
anticiclica;

- promozione di investimenti privati sia attraverso le azioni di marketing territoriale che di
project-financing;

- promozione dei prodotti e del turismo locale;

L’evoluzione recente dell’economia regionale conferma secondo i maggiori previsori il migliore
andamento nel corso del 2003 della variazione del PIL del Lazio rispetto alla media nazionale. Ad
un aumento percentuale del Prodotto nella regione pari a + 0,6% dovrebbe infatti corrispondere la
media nazionale con un +0,3% (fonte ISAE)

Questo risultato, pur confermando il Lazio quale seconda regione italiana per |l
contributo al PIL nazionale, ha solo ridotto al minimo le ripercussioni sul sistema
regionale della insoddisfacente congiuntura nazionale ed internazionale, caratterizzata
da una persistente diminuzione degli investimenti e da una debole ripresa dei consumi
delle famiglie (previsioni ISAE).

A questo scenario corrispondono andamenti nei diversi settori dell’economia caratterizzati da ampia
variabilita: se infatti la diminuzione del valore aggiunto nell’agricoltura procede in continuita con
gli anni precedenti, I'industria dovrebbe registrare una brusca frenata (-1,9% secondo la stima
ISAE). Meno soddisfacente rispetto al periodo precedente potrebbe rivelarsi anche la dinamica del
valore aggiunto dei servizi, cui le previsioni ISAE attribuiscono un aumento contenuto (+ 0,9%).

Le conseguenze del rallentamento dell’economia regionale non hanno determinato impatto
particolarmente negativo sulle condizioni del mercato del lavoro: nella media del 2003 il tasso di
disoccupazione si arresta sull’8,7% contro 1’8,6% registrato nell’anno precedente; ci0 soprattutto in
considerazione del fatto che, in discontinuita rispetto al passato, nel corso del 2003 I’offerta di
lavoro (persone in cerca di occupazione) ¢ cresciuta di 6000 nuove unita - raggiungendo le 196.000
unita.

La domanda ha fatto fronte con un aumento degli occupati di 33.000 unita pari ad una variazione
percentuale del + 1,6%, anche in questo caso superiore al valore medio nazionale (+1,0%).
L’aumento di occupazione ¢ stato sostenuto attraverso un aumento in termini percentuali di unita a
tempo pieno (4+2,3%) rispetto ai contratti a tempo parziale che sono diminuiti del 6,8%; mentre sul
totale dell’occupazione dipendente (1540 unita), il 90,4% ¢ rappresentato a occupazione
permanente e, seppure con un aumento contenuto, rispetto all’anno precedente, solo il 9,4% da
occupazione temporanea.



Questo andamento evidenzia che la “massa critica” rappresentata dalla disponibilita di risorse
costituite in particolare dai programmi finanziati con i fondi strutturali, gli Accordi di programma
quadro, la legge Obiettivo, 1’edilizia sanitaria e 1’edilizia pubblica, sui quali ¢ stato operato il
maggior sforzo dell’Amministrazione in termini di impegno, ha a tutt’oggi attutito I’impatto
negativo dell’esaurimento dell’effetto Giubileo, producendo, pur in assenza di ulteriori
finanziamenti straordinari, le premesse per cogliere I’opportunita di una ripresa da molti giudicata
imminente.

Migliori prospettive per il quadro economico complessivo regionale attengono, infatti, la previsione
relativa all’evoluzione del prossimo triennio secondo le previsioni.

Secondo le valutazioni SEFEMEQ la forchetta della variazione del tasso medio annuale del PIL a
prezzi costanti nel periodo 2005/2007 dovrebbe attestarsi tra 1'1,4% e 1,7%, il primo in
corrispondenza di una proiezione SEFEMEQ, il secondo con riferimento ai valori previsti dal
DPEF del Governo. Tale andamento regionale prevede tendenze solo leggermente meno
ottimistiche di quelle previste per il Paese nel suo complesso, per il quale sono ipotizzati valori di
crescita in un intervallo compreso tra 1’1,6% ed il 2,2%.

Di fatto gli elementi di incertezza del contesto nazionale si riflettono sulle prospettive
dell’economia regionale. Particolarmente sensibili potrebbero rivelarsi i ritardi del processo d’avvio
delle provvidenze regionali, nazionali e comunitarie dirette a promuovere il processo
d’investimento, mentre permangono le carenze della spesa per manutenzione dello stock di capitale;
in particolare gli estremi superiori e inferiori della forchetta sono collegati rispettivamente
all’utilizzazione delle opportunita oggi presenti o al prevalere della “persistenza” dei fattori
strutturali.

Alcuni approfondimenti su i dati strutturali fanno apprezzare 1’evoluzione delle caratteristiche
strutturali/territoriali che hanno determinato una modifica della similarita media per le macro
variabili della regione Lazio rispetto a quelle di altre regioni rappresentative: ancora una volta si
puo parlare del Lazio come metafora dell’Italia, ma in senso differente con particolare riferimento:

e alle azioni/risultati attesi nelle quali il ruolo della governance pud essere intraregionale ed
interregionale;

e alle caratteristiche strutturali e alle similarita delle aree del “Lazio senza Roma” riconducibili alle
contiguita geografiche ed economiche di queste ultime con altre zone del paese;

ea] ruolo nazionale ed europeo dell’area romana;

Cio significa che la possibilita di assicurare un percorso di maggiore crescita al sistema regionale,
pure nell’incertezza derivante dalla piena valutazione dell’impatto delle misure previste dalla
manovra del Governo, ¢ in particolare affidata all’ottimizzazione delle opportunita derivanti dalle
risorse disponibili.

In questo quadro I’Amministrazione Regionale puo garantire il proprio impegno a sviluppare tutte
le attivita previste e descritte nel seguito del Documento, sottolineando alcuni positivi risultati
ottenuti nel corso degli ultimi mesi:

®il successo accreditato dagli operatori alle operazioni finanziarie sul mercato obbligazionario
recentemente sostenute dall’amministrazione, anche in presenza di un rating che nel 2003 aveva
“punito” la Regione a causa delle inevitabili operazioni di consolidamento dello stock di disavanzo
ereditato nel 2000, che hanno assicurato la raccolta di ulteriori 450 milioni di euro per il sostegno di
investimenti a condizioni particolarmente vantaggiose;



¢|’incremento nel 2003 delle risorse derivanti dall’IRAP, pur in costanza delle misure di riduzione

differenziata dell’imposta, in particolare per le piccole e medie imprese ed il settore della

cooperazione sociale; cio che di fatto indirettamente conferma il dato positivo dell’occupazione;

i positivi risultati ottenuti sulla base della messa in atto di misure volte a ridurre 1’evasione nella

riscossione di tributi propri della Regione;

®il conseguimento degli obiettivi fin qui raggiunti dal progressivo ripianamento del deficit della

spesa corrente sanitaria; in un contesto che vede comunque aumentare il numero delle strutture di

assistenza e cura disponibili e I’avvio di programmi tesi a migliorare e qualificare le prestazioni

rese;

ela definizione di tutte le operazioni, tra la fine del 2003 e i primi mesi del 2004, necessarie alla

finalizzazione con Accordi di programma quadro di tutte le risorse CIPE pari a circa 300 milioni di

euro che, di fatto, rendono disponibili risorse complessivamente pari a 900 milioni di euro per

interventi nella ricerca e nelle infrastrutture per lo sviluppo al netto della partecipazione dei
soggetti privati.

e|’identificazione di un congruo numero di pacchetti particolarmente significativi predisposti per le

azioni di marketing territoriale;

ela messa a punto di un sistema articolato di azioni volte allo sviluppo della attivita di ricerca ed

innovazione delle imprese cui recentemente si sono aggiunte gli interventi previsti dall’Accordo di

programma Quadro stipulato con il MIUR per lo sviluppo del settore aerospaziale, all’interno del

quale saranno sviluppate attivita mirate a candidare il sistema Regionale a cogliere le opportunita
previste dal Programma europeo GALILEO;

¢il buon andamento della gestione dei programmi sostenuti dai fondi strutturali comunitari, che a

fronte del conseguimento della premialita in particolare per il programma DOCUP Obiettivo 2,

comunque dovrebbe concorrere a scongiurare I’ipotesi di disimpegno automatico, in un quadro di

regole piu rigide che nel passato; la maggiore partecipazione a programmi di cooperazione previsti

dalle iniziative comunitarie coronato dal successo delle proposte regionali;

. lo stato di attuazione progressiva dei principali programmi di spesa attivati nell’ambito di
questa legislatura (edilizia sanitaria, edilizia residenziale pubblica, difesa del suolo, aree protette,
etc)

¢il consolidamento delle attivita delle Agenzie della rete regionale alle quali sono assegnate in

particolare tutte le attivita di sistema, promozione e sostegno degli investimenti previsti.

s s sfe sk sk sk st st st st sfe sk sk sk sk koot sk sk skoskoskokok

Di seguito sono riportate le integrazioni decise a seguito del confronto nel Tavolo di concertazione

La Banca di Garanzia Regionale: uno strumento di attuazione delle politiche di
intervento regionale a sostegno delle piccole e medie imprese

La Regione Lazio sostiene la finanza delle PMI avvalendosi di una rete di societa
strumentali coordinate da Sviluppo Lazio ed utilizzando strumenti che vanno
dall’erogazione di contributi a fondo perduto, alla partecipazione al capitale di rischio,
all’erogazione di garanzie su finanziamenti.

I recenti orientamenti dell’Unione Europea in materia di aiuti pubblici alle imprese, da un lato, e
I’evoluzione normativa in materia di credito, dall’altro, comportano una sempre maggiore
importanza dei programmi basati sui fondi pubblici di garanzia come strumento pubblico di
assistenza all’accesso al credito per le PMI, tanto piu in un territorio come il Lazio, il cui tessuto
imprenditoriale ¢ caratterizzato da una forte presenza di “micro imprese”.

10



La strumentazione regionale destinata all’erogazione di garanzie, che fa capo alla societa Unionfidi
Lazio S.p.A., che gestisce i fondi pubblici — non solo regionali — destinati allo scopo, alla luce
dell’evoluzione della normativa in materia ¢ risultata essere inefficace, in quanto non consente alle
banche erogatrici dei finanziamenti una riduzione dell’assorbimento del capitale di vigilanza, e
inefficiente, in quanto sviluppa scarso volano di finanziamenti alle imprese implicito nelle risorse
messe a disposizione.

Con la legge regionale 2/2004 la Regione ha dato mandato a Sviluppo Lazio di individuare uno
strumento che consentisse di raggiungere tali obiettivi di efficacia ed efficienza che I’attuale
strumentazione non ¢ in grado di centrare, riportando alla realta regionale quello che a livello
nazionale ¢ stato realizzato con la legge di riforma del sistema dei confidi.

Dopo aver verificato — anche mediante il confronto con gli Organi di Vigilanza — I’'impossibilita di
creare le condizioni per rendere maggiormente efficace ed efficiente la strumentazione gia in essere
in termini di impatto della garanzia sul capitale economico delle banche eroganti e di volume di
finanziamenti che I’intervento regionale ¢ in grado di sviluppare, le analisi condotte per identificare
uno strumento alternativo hanno portato ad individuare la migliore soluzione nella creazione di una
Banca di Garanzia Regionale: solo 1’utilizzo di uno strumento dotato dello status di banca consente,
infatti, di dare la giusta qualificazione alla garanzia erogata, liberando capitale economico presso il
sistema bancario locale, e di assicurare 1’accesso a fonti finanziarie e di copertura del rischio
differenziate, con una conseguente migliore allocazione del rischio insito in ciascun portafoglio.

La filosofia sottostante il progetto si concentra sul ruolo di assistenza al tessuto regionale delle PMI,
identificando due poli di interesse: da un lato la crescita qualitativa della gestione finanziaria delle
PMLI, allo scopo di migliorare la trasparenza dei rapporti fra banca e impresa ed accrescere la qualita
del credito nel territorio del Lazio, e dall’altro I’accesso a strumenti innovativi creditizi e di risk
management a supporto del finanziamento delle PMI, allo scopo di consentire un miglioramento
delle condizioni di credito alle imprese stesse.

La Banca di Garanzia Regionale si pone quale intermediario creditizio specializzato nella
valutazione del rischio connesso a finanziamenti ad imprese del Lazio, nel packaging e nel
trasferimento del rischio verso il mercato del credit risk transfer, con I’obiettivo di sviluppare una
struttura di intermediazione del rischio che possa affermarsi come standard di mercato,
consolidando un “marchio” sfruttato per transazioni ripetute.

N

L’ approccio ¢ quindi quello di disporre di uno strumento che assicuri flessibilita e che possa
strutturare operazioni caratterizzate in funzione delle esigenze degli attori coinvolti, degli strumenti
contrattuali e finanziari tempo per tempo utilizzabili e delle richieste dei diversi segmenti di
mercato.

Tuttavia, al fine di verificare la sostenibilita economica del modello, € stata schematizzata una delle
possibili strutture di trasferimento del rischio potenzialmente implementabili, che ¢ stata posta
all’attenzione e accolta con favore dagli Uffici dell’Organo di Vigilanza.

La Regione ha identificato, sulla base anche delle considerazioni emerse nel corso di tali incontri
informali, i soggetti da coinvolgere nella realizzazione del progetto ed in qualita di “gruppo
promotore”: I’intervento regionale sarebbe realizzato attraverso Sviluppo Lazio, societa strumentale
della Regione Lazio, iscritta all’elenco speciale ex articolo 106 TUB, riservandole una quota di
partecipazione nell’ordine del 30%; la restante quota verrebbe sindacata fra alcuni dei piu
importanti istituti di credito nazionali.

L’attribuzione della quota di riferimento a Sviluppo Lazio, e quindi — indirettamente — alla Regione,
da coerenza di fatto alla filosofia di fondo del progetto, che intende creare uno strumento di
attuazione dell’intervento regionale sul territorio a beneficio delle PMI.
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Il progetto sara poi sottoposto all’attenzione dei pit importanti istituti di credito nazionali allo scopo
di valutarne I’interesse alla partecipazione.

Il mercato dovrebbe dare una risposta positiva: ¢ evidente, infatti, che la banca di garanzia
regionale, pur intervenendo sul territorio con modalita di mercato, si pone nei confronti del sistema
bancario locale quale soggetto competitivamente neutrale e rappresenta uno strumento che ha in sé
le potenzialita per diventare il laboratorio di idee e progetti di intervento a sostegno dello sviluppo
del credito per il territorio del Lazio.

Sono pertanto in fase di realizzazione i passi necessari a giungere in tempi stretti (entro novembre)
alla costituzione della societa ed alla presentazione della formale richiesta di autorizzazione ad
operare quale banca.

Al termine dell’iter di valutazione da parte della Banca d’Italia, sara possibile verificare se lo stesso
strumento potra essere utilizzato nel prossimo triennio anche per sostenere la capitalizzazione delle
piccole imprese, che costituisce uno degli elementi fondamentali nello squilibrio dell’indebitamento
e una strozzatura alla crescita delle stesse.

LR 36/2001 “Norme per l'incremento per lo sviluppo economico, della
coesione sociale e dell’occupazione del Lazio. Individuazione dei sistemi
produttivi locali, dei distretti industriali e delle aree laziali d’investimento”.

La Regione ¢ impegnata in un’attivita di monitoraggio e valutazione sugli effetti prodotti dalla
Legge. Cio anche allo scopo di poter pervenire nel futuro ad una attivita di “manutenzione” dello
strumento normativo, che possa comportare un’evoluzione emendativa in linea con le esigenze e le
dimensioni dello sviluppo economico del territorio.

RAZIONALIZZAZIONE DEI REGIMI DI AIUTO ALLE IMPRESE

La Regione ha insediato presso il Comitato di sorveglianza del DOCUP ob. 2 un “Tavolo sui regimi
di aiuto con I’assistenza tecnica dell’Istituto di Promozione Industriale (IPI) , il cui primo contributo
¢ stato gia utilizzato in sede di riprogrammazione di meta periodo.

Al fine di dare un seguito concreto a questo indirizzo del Comitato di sorveglianza si sta
sviluppando uno studio che, partendo da una ricognizione aggiornata della situazione esistente,
valuti ’efficacia comparativa degli strumenti agevolativi rispetto ad un dato set di obiettivi di
politica industriale, mettendo in evidenza le criticita ed i casi di “buone pratiche”. Lo studio potra
anche mettere in rilievo 1’esigenza di una parziale riorganizzazione dei regimi esistenti o
dell’introduzione di nuovi strumenti di aiuto.

Tale ulteriore lavoro prende le mosse dall’analisi del contesto socio-economico regionale e si
focalizza su un numero adeguato di regimi di aiuto in grado di rispondere alle esigenze
dell’economia laziale ed alle sfide della competitivita.

La riflessione dovra essere condotta alla luce dei nuovi orientamenti comunitari in materia di aiuti
di stato (tenendo conto in particolare dell’enfasi posta sui regimi di tipo orizzontale che permettano
di conseguire gli obiettivi fissati dai Consigli di Lisbona e Goteborg) e degli scenari che si
delineano per la futura politica di coesione (che confermano il principio della selettivita tematica
per i regimi cofinanziabili).

Riordino delle competenze in materia di ricerca e innovazione tecnologica

A seguito della sempre maggiore importanza del ruolo delle Regioni in materia di ricerca e
innovazione tecnologica, ¢ intenzione della Regione di creare all’interno dell’attuale organizzazione
una struttura in grado di gestire tale articolata competenza.
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Si prevede quindi di predisporre una proposta legislativa che riordini i diversi strumenti
normativi e costituisca un unico centro di spesa. Ad esso faranno infatti riferimento non
solo gli interventi di sostegno alle imprese (LR 23/86, LR 10/01 art 10 LR 20/02) e la
gestione delle misure 2.4, 2.5, e 4.2 del DOCUP e del’APQ6 Ricerca; a cui si aggiungono
la gestione del fondo speciale di ricerca e sperimentazione dell’agricoltura e per la sanita
lo stanziamento specifico alla Fondazione EBRI e gli interventi per gli IRCCS.

Strumenti di programmazione

Per quanto riguarda gli strumenti di programmazione generale di cui alla LR 25/01, in merito al
PTGR, trasmesso dalla Giunta al Comitato Regionale per il Territorio, che lo ha approvato in luglio,
la fase di concertazione ¢ iniziata nel corso del confronto sul DPEFR e verra completata prima della
trasmissione del Piano al Consiglio.

L’ Amministrazione inoltre ¢ impegnata nella definizione di un PERG, che partendo dall’analisi
dell’andamento delle principali variabili macroeconomiche e dalla prevedibile evoluzione di medio
periodo del sistema regionale, individua in un quadro di punti di forza e debolezza, gli obiettivi
programmatici in ordine all’evoluzione della competitivita e alla capacita di innovazione del
sistema, in un quadro di sviluppo sostenibile.

Ci0 soprattutto allo scopo di dotare la Regione di uno strumento di programmazione compatibile
con gli obiettivi della politica di coesione, previsti dalla nuova programmazione comunitaria 2006-
2013, utile al fine di definire, entro il 2005, gli obiettivi e le modalita di utilizzo delle nuove risorse
comunitarie.
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1. ECONOMIA DEL LAZIO
1.1 Evoluzione recente e tendenze

1.1.1. IL QUADRO MACROECONOMICO NAZIONALE E INTERNAZIONALE

Negli anni che vanno dal 2000 al 2003, I’economia nazionale ha registrato una brusca frenata
passando da una crescita del 3,0% del 2000 alla quasi stagnazione degli anni 2002 e 2003
(rispettivamente, +0,4% e +0,3%).

Le mutate condizioni internazionali dopo gli attentati del 2001 e la conseguente riduzione del clima
di fiducia sia dei consumatori che delle imprese nei mesi successivi ha condizionato molto le
performance economiche degli Stati Uniti e dell’ Europa.

L’economia americana ¢ stata la prima a risollevarsi e gia nel 2002, grazie a politiche fiscali
espansive di riduzione delle tasse e di incremento della spesa pubblica, ha ripreso i livelli di crescita
degli anni precedenti al 2001: nel 2002, il Pil americano ¢ cresciuto del 2,4% e nel 2003 ha superato
il 3%; inoltre, le previsioni per il 2004 indicano risultati ancora piu elevati, oscillanti tra il 3,5% e il
4,5%.

L'economia europea, e con essa quella italiana, ha subito maggiormente la fase di
instabilita, registrando incrementi del prodotto interno lordo prossimi allo zero (Italia,
Francia e Germania soprattutto): nel 2003, la crescita del Pil dell’lUnione Europea si €
assestata allo 0,4%, scontando anche un rafforzamento dell’euro rispetto al dollaro e
una conseguente riduzione delle esportazioni.

Entrando nel dettaglio dell’economia italiana, appare evidente la tendenza del 2002 e del 2003 ad
una contrazione degli investimenti fissi e delle esportazioni, con il picco negativo registrato
nell’ultimo anno: la caduta degli investimenti netti (-12,0%) ha praticamente annullato le poche
note positive provenienti dai consumi privati e pubblici, in leggero incremento rispetto al 2002
(+1,5%).

Sostanzialmente, l'aumento del Pil del 2003 va completamente addebitato
all'incremento dei consumi, in particolare a quelli della Pubblica Amministrazione che
hanno riportato una crescita pari al 2,2%.

Per quanto riguarda il valore aggiunto nazionale, la crescita dello 0,2% del 2003 ¢ dovuta al buon
risultato del settore delle costruzioni (+2,5%) e al contributo positivo dei servizi (+0,6%, guidati
con un +1,2% dal comparto dell’intermediazione finanziaria e delle attivita professionali), bilanciati
dalle cattive performance dell’agricoltura (-5,6%) e dell’industria in senso stretto (-1,0).

Per il 2004, le prime previsioni effettuate dal Governo e dagli istituti di ricerca
prevedevano nei mesi passati una crescita del Prodotto interno lordo intorno all’1,5%:
tuttavia, questa previsione & stata rivista al ribasso e gli ultimi dati che si hanno a
disposizione (Maggio 2004 ndr) parlano di un incremento del Pil intorno all’1%.
Segnali di ripresa provengono dal commercio estero, che sembra aver lasciato alle
spalle le performance negative del biennio 2002-2003: nei primi mesi del 2004
(gennaio-marzo), la crescita complessiva delle esportazioni rispetto allo stesso periodo
dell’anno precedente e stata pari al +1,2%, con la punta positiva del mese di marzo
(+9,9% rispetto al marzo 2003). Tale incremento e spinto in particolar modo dalla
domanda proveniente dai paesi UE, anche se indicazioni di ripresa si seghalano per
guanto riguarda il mercato statunitense.
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1.1.2 LA FORMAZIONE E L’ IMPIEGO DELLE RISORSE NELL’ECONOMIA LAZIALE

1.1.2.1 IL PRODOTTO INTERNO LORDO

Nel periodo che va dal 2001 al 2003, l'economia laziale ha evidenziato un
comportamento piu dinamico rispetto a quello riportato a livello nazionale: nel 2001,
la crescita del Pil & stata pari al 2,4% (+1,8% a livello nazionale); nel 2002, il Lazio &
cresciuto dell’1,8%, valore notevolmente superiore a quello nazionale (+0,4%);
infine, nel 2003, secondo gli ultimi dati disponibili provenienti dall'Isae (maggio 2004),
il Pil regionale ha subito un rallentamento rispetto all’anno precedente riportando una
crescita dello 0,6%, comunque superiore a quella nazionale (+0,3%).

Il recente positivo andamento dell’'economia laziale, abbinato a un periodo di difficolta
del sistema produttivo italiano iniziato alla fine del 2001 e ancora in atto, ha portato a
valori molto elevati per quanto riguarda il contributo del Lazio alla crescita nazionale:
nel 2002, come gia evidenziato anno di estrema divergenza fra le performance delle
due aree territoriali considerate, il contributo fornito dal Lazio alla crescita nazionale
ha toccato la cifra record del 44,6%, superando di molto il gia positivo risultato del
2001, quando oltre il 13% della crescita nazionale era imputabile all’incremento del Pil
regionale.

Inoltre, in seguito ai buoni risultati degli ultimi tre anni, il Lazio, oltre a confermarsi
seconda regione italiana per contributo al Pil nazionale, ha recuperato quote di tale Pil,
allontanandosi dai minimi del 2000 (quota pari al 9,83%) e superando la soglia del
10% sia nel 2002 (10,03%) che nel 2003 (10,06%).

1.1.2.2 LA DOMANDA INTERNA

1.1.2.2.1 I CONSUMI

Nel 2001, i consumi finali interni del Lazio sono cresciuti dell’l,6%, in forte
rallentamento rispetto al 2000, quando l'incremento era stato pari al +3,9%.
All'interno dei consumi finali interni si possono distinguere due componenti principali,
la spesa delle famiglie e i consumi della Pubblica Amministrazione: sia a livello
regionale che a livello nazionale, le spese effettuate dalla P.A. rappresentano circa un
quarto dei consumi complessivi e, di conseguenza, I'andamento finale dei consumi e
fortemente condizionato da quelli effettuati dalle famiglie.

Tra il 2001 e il 2003, la dinamica delle spese per consumi delle famiglie & stata poco
sostenuta nel Lazio come nel resto del Paese: nel 2001, la crescita dei consumi delle
famiglie laziali si & fermata all’1,1%, per poi subire una contrazione nel 2002 (+0,4%)
e, secondo i dati provenienti dall’Isae, riaccelerare nel corso del 2003 (+1,2%).

Per quanto riguarda la tipologia dei consumi delle famiglie, I'evoluzione degli ultimi
anni ha visto un incremento della quota destinata ai servizi (dal 46,5% del 2000 al
47,6% del 2002), una sostanziale stabilita dei consumi di beni durevoli (intorno all’11-
12%) e un calo dei consumi di beni non durevoli (dal 41,6% del 2000 al 40,9% del
2002). Nel dettaglio, nel 2001 (ultimo dato disponibile), la quota principale della spesa
delle famiglie & destinata all’abitazione (17,6%, compresi gas ed energia elettrica),
seguita dalle spese per i trasporti (15,2%), dalle spese alimentari (14,8%), da quelle
per alberghi e ristoranti (9,7%) e da quelle per mobili ed elettrodomestici (9,5%). In
coda a questa classifica si trovano le spese sanitarie (3,1%), quelle per bevande
alcoliche e tabacco (2,1%) e, infine, quelle per listruzione (1,0%): le principali
differenze con I'Italia nel suo insieme si concentrano nelle spese per i trasporti (15,2%
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nel Lazio e 12,4% a livello nazionale), nelle spese per vestiario e calzature (8,2%
contro 9,4%) e in quelle ricreative (7,4% contro 8,1%).

1.1.2.2.2 GLI INVESTIMENTI

Nel Lazio, I’andamento degli ultimi anni degli investimenti fissi ¢ stato caratterizzato da una
crescita nel biennio 2000-2001 e da una successiva caduta negli ultimi due anni (dati Isae): rispetto
al dato nazionale, le performance laziali sono sempre state inferiori sia nei periodi di crescita che in
quelli di flessione.

L’andamento al di sotto della media nazionale degli investimenti laziali negli anni passati si e
ripercosso negativamente sulla quota degli investimenti nazionali effettuati nel Lazio: nel 2000, tale
quota era pari al 9,1%; nel 2001 ¢ scesa all’8,8%. Nonostante tale arretramento, il Lazio conserva il
quarto posto tra le regioni italiane come contributo alla formazione degli investimenti nazionali,
preceduta dalla Lombardia (19,8% del totale), dal Veneto (9,8%) e dal Piemonte (8,9%).

Nel dettaglio delle tipologie di investimento per branca produttrice, quella relativa alle costruzioni,
che rappresenta circa il 30% del totale regionale e oltre il 40% del totale nazionale, ha avuto un
andamento molto influenzato dai preparativi per il Giubileo del 2000: infatti, nel Lazio, gli anni
precedenti il 2000 hanno visto una forte espansione degli investimenti dovuti ai numerosi lavori di
adeguamento e di messa in sicurezza delle strutture di ricezione per i pellegrini, mentre, nel 2000,
tali investimenti “speciali” sono venuti a mancare, riportando il livello di tale aggregato a quello
precedente I’evento giubilare. Nel 2002 e nel 2003, le stime Isae parlano di una buona ripresa di
questa tipologia di investimento (+1,5% e +2,3%).

L’altra categoria di investimenti, quelli in macchine, attrezzature e mezzi di trasporto, ha avuto nel
Lazio un andamento positivo fino al 2001 per poi arretrare negli ultimi due anni e, in particolare,
nell’ultimo anno: nel 2002, la contrazione ¢ stata pari al 2,5%, mentre, secondo le stime provenienti
dall’Isae, il calo del 2003 ¢ stato pari al 6,6% (-4,9% il calo a livello nazionale).

1.1.2.3 LA DOMANDA ESTERA

L’evoluzione recente (2000-2003) del commercio estero nazionale ha risentito fortemente delle
mutate condizioni politiche internazionali e del brusco rallentamento dell’economia registrato nel
biennio 2002-2003, soprattutto nel contesto europeo, dove si dirige gran parte dell’export.

La contrazione di domanda estera sembra aver toccato il suo picco nel primo semestre del 2003,
anche se ad oggi (Aprile 2004 ndr), la dinamica economica appare ancora incerta e non priva di
elementi di turbativa come le tensioni politiche internazionali o 1’eccessiva forza della moneta
europea rispetto al dollaro.

Dopo la buona performance del 2002, quando le esportazioni laziali erano cresciute del 5,4%, la
difficile situazione internazionale, unita all’apprezzamento dell’euro nei confronti del dollaro e alla
crescente concorrenza dei paesi asiatici e dell’est europeo, si ¢ ripercossa anche sulle esportazioni
laziali che, nel 2003, hanno subito una brusca frenata (-11,4%), arrivando in valore assoluto a 10,3
miliardi di euro.

Se si scende nel dettaglio delle esportazioni e si considerano esclusivamente quelle provenienti
dall’industria in senso stretto (il 96% del totale dell’export), la riduzione risulta ancora pil
consistente (-12,7%).

Il calo dell’export ha riguardato un po’ tutti i settori dell’industria laziale anche se con entita molto
differenti: tra i comparti con le peggiori performance figurano quello dei mezzi di trasporto
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(-37,4%, passato da 2,4 miliardi di euro di export a 1,5 miliardi), quello delle macchine elettriche ed
ottiche (-11,9%), quello dei prodotti in metallo (-36,8%) e quello tessile (-10,3%); il comparto
alimentare (-6,0%), quello chimico (-5,6%) e quello dei prodotti in gomma e plastica (-6,8%) hanno
contenuto le perdite; infine, il comparto dei prodotti petroliferi (+170,5%) e quello delle macchine
ed apparecchi meccanici (+8,6%) sono gli unici con valori in crescita rispetto al 2002.

Le variazioni del 2003 hanno modificato sensibilmente I'incidenza dei vari comparti industriali
sull’esportazione complessiva del settore: considerando esclusivamente i tre comparti principali,
quello dei mezzi di trasporto ¢ passato dal 21,7% del 2002 al 15,6% del 2003, quello chimico-
farmaceutico dal 31,0% al 33,5% e quello delle macchine elettriche e ottiche dal 19,5% al 19,7%.

1.1.3 GLI ANDAMENTI SETTORIALI DELL’ECONOMIA LAZIALE

1.1.3.1 ’AGRICOLTURA

Nel Lazio, il settore agricolo ha sempre avuto un’incidenza particolarmente limitata sul valore
aggiunto complessivo, variando nel corso degli ultimi anni fra I'1,5 e I’1,7%. Fra tutte le regioni
italiane, il Lazio ¢ quella con la minore quota di valore aggiunto proveniente dall’agricoltura,
seguita dalla Valle d’ Aosta (1,5% nel 2002) e dalla Lombardia (1,9%).

Per quanto riguarda 1’andamento del valore aggiunto, dopo un’iniziale accelerazione della
produzione nel 1999 (+5,5%), negli anni seguenti si ¢ assistito ad un ridimensionamento del settore,
particolarmente evidente nel 2001 e nel 2002 (-5,6% e —3,5%, rispettivamente).

A questa recente riduzione del valore aggiunto agricolo ¢ seguita un’evoluzione differente del
numero degli occupati nel settore: infatti, dal 1999 al 2001, I’occupazione agricola ¢ cresciuta in
maniera continua e con ritmi molto elevati (addirittura +16,3% nel 2001), per poi ripiegare nel 2002
(-5,6%). Nel 2003, infine, anno per cui ¢ disponibile il dato sull’occupazione e non quello sul valore
aggiunto agricolo, le statistiche parlano di un forte ribasso del numero degli occupati, scesi in valore
assoluto a 54 mila unita dalle 67 mila del 2002 (-19,4%).

1.1.3.2 L’ INDUSTRIA IN SENSO STRETTO

L’industria in senso stretto laziale rappresenta poco meno del 15% (14,9% nel 2002) del valore
aggiunto complessivo regionale, percentuale assai minore di quella corrispondente a livello
nazionale (23,6% nel 2002).

Tra il 1999 e il 2003, il valore aggiunto dell’industria laziale ¢ cresciuto a un tasso medio annuo del
2,4%, valore notevolmente superiore a quello fatto registrare dall’industria nazionale, pari allo
0,2%.

Entrando nel dettaglio annuale, la performance migliore del valore aggiunto si ¢ verificata nel 2001
(+4,3%), seguita dal 2002 (+3,6%) e dal 2000 (+3,2%), mentre nel 2003 c’¢ stata una
frenata

(-1,9%, secondo stime Isae): con la sola esclusione del 2003, negli ultimi anni ’industria laziale ¢
cresciuta molto di piu di quella nazionale, in costante difficolta dal 2000.

Un elemento importante che contribuisce a spiegare le differenti prestazioni tra I’industria laziale e
quella nazionale ¢ rappresentato dal contributo che ogni comparto fornisce al valore aggiunto del
settore: il comparto “Produzione e distribuzione di energia, gas e altro” rappresenta il 23,1% del
valore aggiunto settoriale (9,3% in Italia) ed ¢ quello con I’apporto piu elevato; a seguire, il
comparto “Fabbricazione di apparecchi meccanici, elettrici e ottici” con il 19,9% (24,4% in Italia),
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quello delle “Industrie chimiche, farmaceutiche e raffinerie” con il 17% (8,5% in Italia), quello
della “Carta, pasta-carta, stampa ed editoria” con il 10,2% (6,0% in Italia), quello delle “Industrie
alimentari e del tabacco” con il 7,9% (8,5% in Italia) e via via gli altri.

Da questi dati, ¢ evidente la diversa struttura industriale tra il Lazio e I’Italia: in particolare, da un
lato, il Lazio si caratterizza per I’elevato apporto del comparto dell’energia e di quello chimico-
farmaceutico; dall’altro lato, I’Italia si presenta con una composizione industriale molto meno
dipendente da questi comparti € in cui ricoprono un ruolo importante comparti piu “classici” come
quello tessile, quello del legno e della gomma, quello dei prodotti di metallo e quello meccanico e
dei mezzi di trasporto.

Per quanto riguarda, infine, I’occupazione, la sua evoluzione negli ultimi anni non ha risentito
positivamente del buon andamento del valore aggiunto settoriale, rimanendo praticamente costante
dal 1998 al 2002 (intorno alle 260 mila unita) e contraendosi nel 2003 (-2%).

1.1.3.3 LE COSTRUZIONI

Nel corso degli ultimi anni, il settore delle costruzioni ha riportato variazioni maggiori
dell’economia nel suo insieme: in particolare, nel 2001 (+4,1%) e nel 2003 (+2,5%, fonte Isae) il
valore aggiunto delle costruzioni ¢ andato ben oltre la crescita complessiva italiana.

A differenza di quanto appena descritto a livello nazionale, il settore delle costruzioni laziale ha
avuto un andamento molto altalenante nel corso degli ultimi anni, in parte riconducibile ai lavori
collegati con il Giubileo del 2000: basti pensare che a seguito di una crescita del valore aggiunto del
14,1% del 1998, si ¢ avuta una contrazione del 12,7% nel 2000 e che dopo il rallentamento del 2002
(-2,8%), c’¢ stato un incremento del 3,0% nel 2003 (fonte Isae).

Le forti contrazioni del valore aggiunto del 2000 e del 2002 hanno ridotto al 20%, dopo il massimo
del 1998 (25,1%), la quota delle costruzioni all’interno del settore industriale.

Un discorso differente va fatto per I’occupazione, che ha stentato a crescere negli anni precedenti il
2000 (+1,6% nel 1997 e —2,8% nel 1998), per poi intraprendere un percorso di forte espansione con
incrementi sempre superiori al 3% da quell’anno in avanti (+6,2% nel 2001 e +4,8% nel 2002).

Un ultimo elemento per completare il quadro generale del settore delle costruzioni, ¢ costituito
dall’andamento degli investimenti fissi, tenendo comunque conto del fatto che la disponibilita per
tali valori si ferma al 2001: nel biennio 1997-1998, gli investimenti hanno subito una forte
contrazione (-4,6% e —22,4% rispettivamente), mentre dal 1999 al 2001 sono passati da 367 a 722
milioni di euro, raddoppiando quindi il loro volume.

1.1.3.4 I SERVIZI

Il settore dei servizi rappresenta circa 1’80% del valore aggiunto regionale, con una quota che ¢
rimasta costante dal 1998 al 2003 (80,1% in entrambi gli anni). Le variazioni, tuttavia, sono
interessanti se si scende nel dettaglio dei tre comparti che compongono il settore: infatti, mentre il
comparto delle attivita finanziarie, immobiliari e professionale ha mantenuto stabile il suo
contributo al valore aggiunto settoriale (35,8% nel 1998 e 36,1% nel 2002), negli altri due comparti
e cioe commercio, alberghi e trasporti e altre attivita di servizi (servizi pubblici e sociali), c’e stato
un trasferimento di quota dal secondo, passato dal 31,9% del 1998 al 30,4% del 2002, al primo,
salito dal 32,3% del 1998 al 33,5% del 2002.

La crescita di incidenza del settore del commercio e trasporti ¢ sostanzialmente dovuta alla buona
performance degli alberghi e ristoranti, mentre la flessione del comparto degli altri servizi ¢
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completamente attribuibile al ridimensionamento della pubblica amministrazione e dell’istruzione,
solo in parte compensate dallo sviluppo dei servizi sociali e domestici.

Confrontando i dati della composizione del settore dei servizi nel 2002 tra Lazio e
Italia nel suo insieme, viene fuori, a livello nazionale, una maggiore consistenza del
comparto del commercio (il 36,6% contro il 33,5% del Lazio), compensata da una
minore incidenza degli altri servizi (26,8% contro 30,4%) e, in particolare, della
pubblica amministrazione.

Per quanto riguarda, infine, I’ultimo comparto, attivita finanziarie e professionali, I’incidenza nei
due ambiti territoriali € sostanzialmente uguale (36,6% in Italia e 36,1% nel Lazio).

Passando all’evoluzione del valore aggiunto del settore nel suo complesso, nel periodo 1999-2003,
nel Lazio, la crescita media annua ¢ stata pari al +2,2%, con un andamento a scalare dal +3,5% del
2000 al +0,9% del 2003.

Per quanto riguarda I’occupazione, 1’evoluzione recente ¢ stata caratterizzata da una crescita
sostenuta durante tutto il periodo considerato: la variazione media annua tra 1999 e 2003 ¢ stata pari
al +2,4% superiore a quella registrata a livello nazionale e pari al +2,0%.

Le variazioni positive del valore aggiunto e dell’occupazione del terziario laziale non sono state
uniformi tra le varie branche del settore: considerando solamente i tre macro-comparti da cui il
settore ¢ costituito, commercio e trasporti, intermediazione finanziaria e attivita professionali e altre
attivita di servizi, viene fuori un andamento notevolmente disomogeneo. Infatti, considerando il
2002, il commercio ha riportato una variazione del valore aggiunto negativa (-0,2%) e una
dell’occupazione positiva (+2,5%); I’intermediazione finanziaria e le attivita professionali hanno
visto crescere notevolmente sia il valore aggiunto che 1’occupazione (+3,6% e +7,9%,
rispettivamente); gli altri servizi hanno riportato una moderata crescita per entrambi gli indicatori
(+1,8% 1l valore aggiunto e +1,3% 1’occupazione).

Confrontando questi valori con quelli riportati dagli stessi comparti su scala nazionale, viene fuori
un migliore risultato dei comparti del terziario laziale sia per quanto riguarda il valore aggiunto che
per quanto riguarda 1’occupazione. In particolare, la distanza tra i due ambiti territoriali appare
rilevante soprattutto rispetto al macro-comparto dell’intermediazione finanziaria e delle attivita
professionali: il valore aggiunto di questo comparto ¢ cresciuto del 3,6% contro 1’'1,6% dell’Italia,
mentre I’occupazione ¢ cresciuta del 7,9% contro il 5,5%.
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1.2 L’andamento del mercato del lavoro

1.2.1 L’ANDAMENTO DELL’OCCUPAZIONE NEL LLAZIO: UN RAFFRONTO DI MEDIO
(1995-2003) E BREVE (2002-2003) PERIODO.

Nel Lazio le indicazioni che si possono trarre dai dati medi annui delle rilevazioni trimestrali sono
confortanti per quanto riguarda la crescita occupazionale, mentre suscita qualche allarme
I’andamento della disoccupazione. Al riguardo, non si puo sottovalutare la circostanza che le
rilevazioni non hanno potuto considerare e rispecchiare adeguatamente le conseguenze delle crisi

settoriali e territoriali sviluppatesi ancora una volta in chiusura d’anno.

Valori assoluti Variazioni
LAZIO Media Annua 1995 | Media Annua 2003 | ass. %
MASCHI E FEMMINE
FORZE DI LAVORO 2.078 2.253 175 8.4
- OCCUPATI 1.820 2.057 237 13.0
- PERSONE IN CERCA DI 258 196 -62 -24.0
NON FORZE DI LAVORO 3.062 3.018 -43 -14
POPOLAZIONE 5.139 5.271 131 2.6
MASCH
FORZE DI LAVORO 1.319 1.362 43 3.2
- OCCUPATI 1.193 1.273 80 6.7
- PERSONE IN CERCA DI 126 89 -37 -29.4
NON FORZE DI LAVORO 1.168 1.180 12 1.0
POPOLAZIONE 2.487 2.542 55 2.2
FEMMINE
FORZE DI LAVORO 759 891 132 17.4
- OCCUPATI 627 784 157 25.0
- PERSONE IN CERCA DI 132 107 -25 -18.8
NON FORZE DI LAVORO 1.893 1.838 -55 -2.9
POPOLAZIONE 2.652 2.729 77 2.9
OCCUPATI IN COMPLESSO maschi e femmine

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tempo pieno  1.719 1.733 1.739 1.743 1.753 1.775 1.810 1.877 1.918
Tempo 101 100 111 122 130 141 151 148 138
parziale
TOTALE 1.820 1.833 1.850 1.865 1.884 1916 1.960 2.024 2.057

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT - Rilevazione Trimestrale Forze Lavoro Medie annue
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OCCUPATI IN COMPLESSO (valori percentuali sul totale)
maschi e femmine

1995 1996 1997 1998 1999
Tempo pieno 94,45055 94,54446 94 93,45845 93,09979
Tempo parziale  5,549451 5,455537 6 6,541555 6,900212
TOTALE 100 100 100 100 100

VARIAZIONE PERCENTUALE OCCUPATI IN COMPLESSO
maschi e femmine

1996/1995 1997/1996 1998/1997 1999/1998
Tempo pieno 0,814427 0,34622 0,230017 0,631096
Tempo parziale -0,990099 11 9,90991 6,557377
TOTALE 0,714286 0,927441 0,810811 1,018767

Partendo dall’andamento dell’occupazione totale, si ¢ manifestato un incremento di 237mila unita

2000

2001

2002

2003

92,640919 92,29592 92,68775 93,2912
7,3590814 7,704082 7,312253 6,708799

100

100

100

100

20001999 2001/2000 2002/2001 2003/2002
1,1972634 1,915493 3,703704 2,292111
8,4615385 7,092199 -1,986755 -6,756757

1,6985138 2,296451

3,265306 1,630435

dal *95 al 2003, pari ad una crescita percentuale del 13%, valore decisamente piu elevato di quello
medio nazionale (10,1%), che ha sintetizzato due tendenze omogenee seppure con diversa
accentuazione tra maschi e femmine: i primi sono aumentati del 6,7% (dato nazionale 5,1%), vale a
dire +80mila unita, le seconde del 25 per cento (Italia, 19,4%), +157mila unita.

Andamento degli occupati nel complesso
per carattere dell'occupazione
- Lazio maschi e femmine-
1995=100
—@— Tempo pieno
170 1 = Tempo parzale
150 4 —n
A =
- .
_
110 S| =
-
904 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Gli stessi trend si sono riproposti, con oscillazioni meno ampie, nel raffronto 2002-2003: aumento
di 33mila occupati, corrispondente ad una variazione percentuale positiva dell’1,6% (valore
nazionale : 1,0%), come conseguenza di un accrescimento pill sostenuto, in termini percentuali ma
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non in valori assoluti, delle donne (+16mila, +2,1%, dato nazionale +1,6%), rispetto agli
uomini(+16mila, +1,3%, Italia: +0,7%).

Nel periodo 1995-2003, il peso degli occupati a tempo parziale sul totale ¢ andato crescendo, ad
eccezione dell’ultimo anno in cui si e registrato un calo dell’incidenza (6,7%); ¢ da notare , inoltre,
un picco negli anni compresi tra il 2000 e il 2002, in cui gli occupati a tempo parziale hanno inciso
per un 7,4% nel 2000, per un 7,7% nel 2001 e per un 7,3% nel 2002.

Per quanto riguarda, invece, la variazione percentuale intercorsa nel periodo considerato, emerge
una diminuzione degli occupati a tempo parziale tra il 2002/2001 (-2,0%) e tra il 2003/2002 (-
6,8%).

Pertanto, ¢ possibile sostenere: a) i ritmi di crescita dell’occupazione nel Lazio, dal *95 al 2003,
sono stati complessivamente piu elevati che nel resto del Paese; b) tale prevalenza regionale ¢ stata
particolarmente sensibile nel 2002 (Lazio +3,3%, Italia +1,5%); ¢) il tasso di accrescimento
registrato nel 2003 ¢ risultato il piu basso degli ultimi quattro anni, evidenziando una netta
decelerazione; d) nell’arco temporale pit ampio, le donne hanno conosciuto in valori assoluti
un’espansione quasi doppia rispetto agli uomini; e) nel raffronto temporale piu ravvicinato, 1 divari
si sono attenuati sia per quanto riguarda i diversi andamenti di maschi e femmine, sia per quanto
concerne le dinamiche regionali e nazionali.

Andamento degli occupati alle dipendenze per carattere dell'occupazione
- Lazio maschi e femmine-
1995=100

—@— Con occupazione permanente
== Con occupazione temporanea
190 A ‘
180 A . 7~
170 - — —

= =
160 - .‘
150 /
140 /7

130 p |

120 7

133—1—44—.040?9/.—_.

90 & 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

OCCUPATI DIPENDENTI maschi e
femmine

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Con occupazione 1273 1.283 1289 1271 1.268 1286 1321 1377 1.397

permanente
Con occupazione 78 75 85 100 123 132 134 131 144
temporanea
TOTALE 1350 1358 1374 1371 1391 1418 1455 1508 1.540

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT - Rilevazione Trimestrale Forze Lavoro Medie annue
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OCCUPATI DIPENDENTI (valori assoluti in rigliaia)

meschi e femmine
1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Con ooccupazione
o 1.272 1.283 1.289 1.271 1.268 1.286 1.321 1.377 1.3%6
Con ooccupazione
i 78 75 & 100 123 132 134 131 144
TOTALE 1.350 1.358 1.374 1.371 1.391 1418 1.456 1.508 1.540
OCCUPATI DIPENDENTI (valori percentudli sul totale)
meschi e femmine
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Con ooccupazione
o A2 A5 B3 24 91,2 €N,7 D08 91,3 N6
Con ooccupazione
i 58 55 62 73 88 93 92 87 94
TOTALE 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1000 100,0
VARIAZI0NE PERCENTUALE OCCUPATI DIPENDENTI
meschi e femmine
1996/1995 1997/1996 1998/1997 19991998 20001999 2001/2000 20022001 2003/2002
Con oocupazione
o 09 05 -14 02 14 27 42 14
Con oo pezione -38 133 17,6 230 7.3 1,5 22 99
tenporanea
TOTALE 06 12 02 1,5 19 26 36 21

L’incidenza degli occupati dipendenti con occupazione temporanea, nel periodo 1995-2003, ¢
cresciuta, tranne negli anni 2001 (9,2%) e 2002 (8,7%) in cui ¢ stato registrato un aumento del peso
degli occupati permanenti.

Nel periodo ’95-2003 il numero delle persone in cerca di occupazione € risultato in forte
diminuzione (-62mila, -24 %), dinamica che ha interessato in misura prevalente gli uomini (-
37mila, -29,4%) rispetto alle donne (-25mila, -18,8%), anche se queste ultime continuano ad
essere pill numerose.

Nel raffronto 2002-2003 si ¢ registrata invece una forte discontinuita, visto che il loro numero ha

manifestato una crescita complessiva (+6mila, +3,1%), come risultato di un incremento sia dei
maschi (+2mila, +2,5%), sia delle femmine (+4mila, +3,5%).
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Popolazione per condizione professionale e sesso - Medie Annue - Raffronto anni 2002/2003

Valori assoluti in migliaia di unita

Valori assoluti Variazioni
LAZIO Media Annua 2002 | Media Annua 2003 ass. %
MASCHI E FEMMINE
FORZE DI LAVORO 2215 2253 38 1,7
- OCCUPATI 2.024 2.057 32 1,6
- PERSONE IN CERCA DI OCCUPAZIONE 190 196 6 3,1
NON FORZE DI LAVORO 3.056 3.018 38 12
POPOLAZIONE 5271 5271 0 0,0
MASCHI
FORZE DI LAVORO 1.344 1.362 18 14
- OCCUPATI 1257 1273 16 1,3
- PERSONE IN CERCA DI OCCUPAZIONE 87 89 2 2,5
NON FORZE DI LAVORO 1.198 1.180 18 1,5
POPOLAZIONE 2542 2542 0 0,0
FEMMINE

FORZE DI LAVORO 871 891 20 22
- OCCUPATI 768 784 16 2,1
- PERSONE IN CERCA DI OCCUPAZIONE 103 107 4 3,5
NON FORZE DI LAVORO 1.857 1.838 19 1,0
POPOLAZIONE 2729 2729 0 0,0

Fonte: Elaborazione O.P.L. su dat

In sintesi, si puo sottolineare: a) nel periodo 95-2003 il numero dei disoccupati nel Lazio ha subito
un decremento percentuale (-24%) superiore a quello registrato nazionalmente (-20,5%); b) dal
2000 al 2002 il Lazio e il resto del paese sono state accomunati da una analoga tendenza alla
diminuzione; ¢) nel 2003, mentre nel Lazio si € avuta la ricordata inversione di tendenza (+3,1%), il
dato nazionale ha registrato un’ulteriore diminuzione percentuale (-3,1%), peraltro la meno intensa
dal ’99; d) gli effetti di tali andamenti in termini di tassi regionali di disoccupazione sono
facilmente intuibili: si ¢ scesi dal 12,4% registrato nel '95 all’8,6% del 2002, per poi risalire

all’8,7% del 2003.

i ISTAT - R.T.F.L.

Occupati per settore di attivita economica e posizione nella professione - Medie Annue -

Raffronto anni 2002/2003

Valori assoluti in migliaia di unita

LAZIO | Media | ass. | %
MASCHI E FEMMINE

AGRICOLTURA Totale 67 54| -13| -199
INDUSTRIA Totale 404 407 3 0,8
Di cui Totale 153 160 7 4,6
ALTRE ATTIVITA' | Totale 1.554 1.596| 42 2,7
Di cui Totale 316 325 9 2,9
Dipendenti 1.508 1.540| 32 2,1

TOTALE Indipendenti 516 516 0 0,0
Totale 2.024 2.057 32 1,6

Fonte: Elaborazione O.P.L. su dat
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Occupati per settore di attivita economica - Medie Annue - Raffronto anni 2002/2003
Valori assoluti in migliaia di unita

LAZIO | Media | ass. | %
MASCHI

AGRICOLTURA Totale 42 36 -7| -15,5
INDUSTRIA Totale 333 336 2 0,6
Di cui Totale 142 149 6 4,3
ALTRE ATTIVITA' |Totale 881 902 21 2,3
Di cui COMMERCIO | Totale 193 200 8 3,9
Dipendenti 902 915 13 1,5

TOTALE Indipendenti 355 358 3 0,9
Totale 1.257 1.273 16 1,3

FEMMINE

AGRICOLTURA Totale 25 18 71 -27,2
INDUSTRIA Totale 70 71 1 1,5
Di cui Totale 10 11 1 8,3
ALTRE ATTIVITA' |Totale 673 694 22 3,2
Di cui COMMERCIO | Totale 124 125 2 1,2
Dipendenti 606 625 19 3,1

TOTALE Indipendenti 161 158 3] -1,8
Totale 768 784 16 2,1

Fonte: Elaborazione O.P.L. su dati ISTAT - R.T.F.L.

Dal ’95 al 2003 gli occupati dipendenti sono aumentati nella regione del 14,1 (da 1.350mila a
1.540mila) e gli autonomi del 10,1% (da 469 a 516mila). I corrispondenti dati nazionali sono stati
+13% e +3,2%, ponendo in risalto una pili marcata crescita degli indipendenti nel Lazio.

Del resto soltanto in due anni (2000 e 2003) la variazione percentuale regionale ¢ risultata inferiore
a quella nazionale. Dal 2002 al 2003 i dipendenti sono passati da 1.508 a 1.540mila (+2,1%) e il
numero degli autonomi €& rimasto invariato (516mila). Le corrispondenti percentuali nazionali sono

risultate leggermente diverse: dipendenti +1,2%, indipendenti +0,5%.

Si puo poi rimarcare che la percentuale di crescita dei dipendenti ¢ stata nel Lazio dal 99 superiore
a quella degli autonomi. La stessa dinamica si ¢ sviluppata nazionalmente, ma con due anni di

anticipo.
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1.2.2 LA RIPARTIZIONE TRA I DIVERSI SETTORI ECONOMICI NELLA DINAMICA
OCCUPAZIONALE.

A livello settoriale i dati testimoniano un vero e proprio tracollo degli occupati
dell’agricoltura. Dal '95 al 2003 si é registrato un decremento di oltre il 20% (-
14mila addetti) superiore di poco alla percentuale nazionale (-19,4%). Dal
2002 al 2003 la diminuzione é stata ancora pesante (-13mila addetti, -19,9%),
con un’intensita sconosciuta nel resto del paese (-1,9 %). Nel 2003 gli addetti
sono risultati 54mila (36mila maschi e 18mila femmine).

Occupati per settore di attivita economica - Medie Annue - Raffronto anni 1995/2003
Valori assoluti in migliaia di unita

Valori assoluti Variazioni
LAZIO Media Annua 1995 | ass. | %
MASCHI E FEMMINE
AGRICOLTURA Totale 68 54 -14| -204
INDUSTRIA Totale 393 407 14 3,6
Di cui COSTRUZIONI Totale 130 160 29 22,3
ALTRE ATTIVITA' Totale 1.360 1.596 236 17,4
Di cui COMMERCIO Totale 302 325 23 7,7
Dipendenti 1.350 1.540 190 14,1
TOTALE Indipendenti 469 516 47 10,0
Totale 1.820 2.057 237 13,0
MASCHI
AGRICOLTURA Totale 45 36 9| -205
INDUSTRIA Totale 327 336 9 2,8
Di cui COSTRUZIONI Totale 123 149 25 20,6
ALTRE ATTIVITA' Totale 822 902 80 9,8
Di cui COMMERCIO Totale 190 200 10 55
Dipendenti 858 915 57 6,6
TOTALE Indipendenti 335 358 23 6,9
Totale 1.193 1.273 80 6,7
FEMMINE
AGRICOLTURA Totale 23 18 -5 -20,2
INDUSTRIA: Totale 66 71 5 7,8
Di cui COSTRUZIONI: Totale 7 11 4 50,6
ALTRE ATTIVITA' Totale 538 694 156 29,1
Di cui COMMERCIO Totale 112 125 13 11,5
Dipendenti 492 625 133 27,0
TOTALE Indipendenti 135 158 24 17,6
Totale 627 784 157 25,0

Fonte: Elaborazione O.P.L. su dati ISTAT - R.T.F.L.

Nel settore industriale, gli occupati sono risultati mediamente nel 2003 pari a 407mila (336mila
uomini ¢ 71mila donne), in aumento sia rispetto al 95 (+14mila, +3,6%) che al 2002 (+3mila,
+0,8%). Ma il risultato positivo ¢ letteralmente trainato dalle costruzioni che hanno conosciuto tassi
di incremento particolarmente rilevanti: +22,3% dal 95 al 2003 (+29mila addetti), +4,6 % dal 2002
al 2003 (+7mila occupati). A livello nazionale, le percentuali corrispondenti sono state 15% e 3,5%
a conferma di un andamento regionale piu favorevole.
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Occupati per settore di attivita economica e posizione nella professione - Medie Annue
(dati assoluti in migliaia)

LAZIO
AGRICOLTURA INDUSTRIA ALTRE ATTIVITA'
Anni TOTALE
Di cui Di cui
Totale Totale COSTRUZIO Totale COMMER
NI cIo
MASCHI E FEMMINE
1995 68 393 130 1.360 302 1.820
1996 69 378 132 1.386 302 1.833
1997 66 377 134 1.406 296 1.850
1998 59 372 128 1.433 307 1.865
1999 58 374 129 1.451 322 1.884
2000 61 381 134 1.474 317 1.916
2001 71 386 144 1.503 307 1.960
2002 67 404 153 1.554 316 2.024
2003 54 407 160 1.596 325 2.057
MASCHI
1995 45 327 123 822 190 1.193
1996 48 314 123 828 193 1.189
1997 43 317 126 837 192 1.197
1998 37 311 120 854 197 1.202
1999 40 311 120 851 202 1.203
2000 40 314 125 857 196 1.211
2001 46 322 135 852 189 1.220
2002 42 333 142 881 193 1.257
2003 36 336 149 902 200 1.273
FEMMINE
1995 23 66 7 538 112 627
1996 21 64 9 558 109 643
1997 23 60 7 570 104 652
1998 22 61 9 579 110 663
1999 18 63 9 600 120 681
2000 21 67 9 617 121 706
2001 25 64 9 650 119 740
2002 25 70 10 673 124 768
2003 18 71 11 694 125 784

Fonte: Elaborazione O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L.

Il terziario ha avuto un’espansione considerevole: +17,4% nell’arco temporale pitt ampio (+236mila
addetti, di cui 80mila uomini e 156mila donne), valore peraltro di poco superiore a quello nazionale
(+17%), mentre tra il 2002 e il 2003 si ¢ registrato un accrescimento del 2,7% (+42mila occupati),
percentuale superiore in maniera pill netta a quella rilevata sul piano nazionale (+1,1 %). Anche il
commercio ha recato il suo contributo positivo con percentuali di sviluppo inferiori nel Lazio a
quelle nazionali nel periodo *95-2003 (+7,7% rispetto ad un dato nazionale pari a un +9,8%) ma
superiori nel raffronto 2002-2003 (Lazio +2,9%, Italia +2,2%).
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1.2.3 GLI ANDAMENTI PROVINCIALL

La specifica disamina dei dati medi annui delle rilevazioni trimestrali riguardanti le province
deve essere, come di consueto, preceduta da una panoramica delle tendenze che risultano
prevalenti, in relazione al piu complessivo andamento a livello regionale e considerando sia
I’anno precedente (2002) sia il 1995.

Occupati in complesso per settore di attivita economica
Lazio - Maschi e femmine - Medie Annue (dati in migliaia)

Lazio - maschi e femmine

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

OCCUPATI IN COMPLESSO

AGRICOLTURA 68 69 66 59 58 61 71 67 54
INDUSTRIA 393 378 377 372 374 381 386 404 407
Di cui : Trasformazione industriale 229 213 214 216 217 222 216 227 223
Di cui : Costruzioni 130 132 134 128 129 134 144 153 160
ALTRE ATTIVITA 1360 1386 1406 1433 1451 1474 1503 1.554  1.596
Di cui: Commercio 302 302 296 307 322 317 307 316 325
TOTALE 1.820 1.833 1850 1.865 1.884 1916 1960 2.024  2.057

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

Partendo proprio dal raffronto ’95-2003, ¢ possibile evidenziare, in modo schematico, alcuni
fenomeni: a) la crescita complessiva degli occupati nel Lazio ¢ dovuta ad una tendenza favorevole
che riguarda tutte le province ad eccezione di Rieti; b) la significativa diminuzione del numero delle
persone in cerca di occupazione interessa Roma, Viterbo, Rieti e Latina, mentre la provincia di
Frosinone risulta I’unica in controtendenza; ¢) gli addetti all’agricoltura della regione decrescono
visto che al declino registrato a Viterbo, Rieti, Roma e Frosinone si contrappone il solo e, peraltro,
modestissimo, aumento segnalato a Latina; d) gli occupati nell’industria risultano in aumento nella
regione, visto che gli andamenti positivi di Roma, Viterbo, Latina e Frosinone sono piu consistenti
di quello negativo registrato a Rieti; e) I'incremento dell’occupazione industriale ¢ fortemente
influenzato dal trend degli addetti alle costruzioni in crescita in tutte le province, ad eccezione di
Viterbo; f) gli addetti del terziario sono caratterizzati da un’espansione generalizzata e diffusa che
non conosce eccezioni se si eccettua il commercio, che alterna gli aumenti di Viterbo, Latina e
Frosinone con il regresso di Roma e Rieti.
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Tassi di occupazione e di disoccupazione per classe di eta
LAZIO - Maschi e Femmine - Medie Annue

Classi Lazio - maschi e femmine
dieth 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
15-24 154 153 148 160 164 172 182 189 184
2520 495 496 482 475 479 503 537 555 557
o CE?J?S\%I ONE 30-64 593 597 600 600 602 606 610 625 639
1564 494 500 503 506 512 522 533 548 558
Totale 41,3 41,5 417 418 420 426 433 445 452
1524 471 468 452 440 432 403 357 320 337
TASSO 15-29 332 337 332 326 319 294 258 228 236
DI 30-64 6,3 6,1 6.2 6,3 6,5 6.5 6.4 53 53
DISOCCUPAZIONE 15-64 126 124 120 119 118 111 103 87 8.8
Totale 124 123 11,9 11,8 11,7 110 102 86 8,7

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

Il raffronto piu ravvicinato 2002-2003 delinea uno scenario con alcune difformita rispetto a quello
relativo al periodo piu lungo: a) la crescita totale degli occupati ¢ dovuta al concorso di tutte le
province; b) I'incremento del numero delle persone in cerca di occupazione si impone poiché tale
tendenza prevale a Frosinone e Roma con una consistenza maggiore di quella di segno opposto
segnalata a Latina, Rieti e Viterbo; ¢) la diminuzione degli addetti all’agricoltura riguarda tutte le
province; d) I’accrescimento degli occupati nell’industria non si distribuisce uniformemente nel
territorio visto che gli andamenti positivi si segnalano a Viterbo, Latina e Frosinone, quelli negativi
a Roma, mentre Rieti ¢ caratterizzata da una sostanziale stabilita; e) I’aumento quasi generalizzato
degli addetti delle costruzioni, che registrano una situazione di stallo soltanto a Rieti; f) gli occupati
nel terziario crescono in tutte le province; g) I’andamento degli addetti al commercio evidenzia un
incremento a livello regionale come conseguenza degli aumenti a Roma , Latina e Frosinone, della
stazionarieta a Viterbo e della diminuzione a Rieti.

In estrema sintesi, 1 dati esaminati consentono di esprimere una valutazione complessivamente
positiva sull’evoluzione quantitativa dell’occupazione nella regione, senza perd poter valutare
adeguatamente 1 livelli di precarieta di tale crescita.

I raffronti a breve e a pitt lungo periodo evidenziano un miglioramento della situazione che
interessa tutte le province. Rieti necessita di una citazione a parte, visto che dal *95 al 2003 registra
un calo di mille unita (da 53 a 52mila) e dal 2002 al 2003 un aumento della stessa entita (da 51 a
52mila). Al riguardo, si rendono necessarie due diverse considerazioni. La prima ¢ di carattere
metodologico e si riferisce alla opportunita di non trascurare 1’aspetto che la ristrettezza del
campione, in particolare nei casi delle realta provinciali piu piccole, rende inaffidabili o solo
parzialmente attendibili 1 dati assoluti. Di conseguenza, assume una sufficiente credibilita soltanto il
segno positivo o negativo che caratterizza I’andamento dei fenomeni esaminati.

Ma al di la dell’effettiva rispondenza dei dati — ed ¢ questa la seconda considerazione - non si puo
sottacere che essi fotografino comunque, da un punto di vista quantitativo, una situazione
occupazionale, quale ¢ quella della provincia di Rieti, che ¢ sicuramente asfittica, visto che, in
valori assoluti e percentuali, dal *95 al 2003 ha registrato variazioni quasi ininfluenti.
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Tornando ad una considerazione di ordine piu generale, occorre sempre ricordare che in base ai dati
medi annui delle rilevazioni trimestrali sono possibili valutazioni che debbono poi essere
completate ed integrate da altre informazioni, quali ad esempio quelle relative a situazioni di crisi
settoriali e territoriali manifestatesi nella regione in momenti successivi allo svolgimento
dell’indagine trimestrale. Ci0 vale soprattutto per 'ultima rilevazione dell’anno, che si svolge
solitamente nella prima settimana di ottobre e consente di elaborare 1 valori medi annui. E” evidente
che quanto accade nei quasi tre mesi successivi non ha alcuna incidenza sui dati rilevati in
precedenza.

Avendo ben presenti tali elementi di parzialita o incompletezza, ¢ possibile procedere all’esame di
alcune delle dinamiche piu significative relative alle singole realta provinciali.

Popolazione di 15 anni e oltre per condizione —
Roma - maschi e femmine - Medie Annue (dati in migliaia)

Roma - maschi e femmine

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

FORZE DI LAVORO 1.539 1.549 1.542 1.558 1.595 1.614 1.621 1.633 1.649
Occupati 1.350 1.359 1.363 1.378 1.409 1.435 1.460 1.505 1.517
Persone in cerca 190 189 179 181 186 179 161 128 132

POPOLAZIONE 15 ANNI E OLTRE 3.218 3.220 3.221 3.232 3.248 3.271 3.299 3.311 3.283
Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

Nella provincia di Roma sono risultate occupate lo scorso anno 1.517mila unita, con un
incremento di 12mila addetti rispetto al 2002 e di 167mila rispetto al *95. E’ risultato anche in
aumento il numero delle persone in cerca di occupazione, salite da 128mila del 2002 a 132mila
dell’anno successivo. Si tratta di un andamento che non si registrava dal 1999, e che comunque non
impedisce di avere un risultato positivo nel momento del raffronto con il *95: -58mila persone in
cerca di occupazione.

L’inevitabile riflesso sui tassi di tali dinamiche ha comportato: un tasso di disoccupazione che sale
lievemente (dall’8,0 all’8,1%) da un anno all’altro e, nel contempo, scende in misura sostenuta dal
’95 (12,3%) al 2003 (8,1%); un tasso di occupazione comunque in ascesa, pitl contenuta dal 2002
(45,5%) al 2003 (46,2%), piu accentuata dal 95 (41,9%) al 2003 (46,2%).
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Tassi di occupazione e di disoccupazione per classe di eta
Roma - maschi e femmine — Medie Annue

Roma - maschi e femmine

Classi
di eta
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
15-24 15,0 14,6 13,8 15,1 16,2 16,2 17,5 18,3 17,7
25-29 48,9 49,5 47,1 47,7 47,8 50,4 54,3 55,4 56,5
TASSO
DI 30-64 59,9 60,8 61,0 60,6 61,2 61,9 62,4 64,2 65,7
OCCUPAZIONE
15-64 50,0 50,9 51,0 51,2 52,2 53,4 54,7 56,6 57,8
Totale 41,9 42,2 42,3 42,6 434 439 44,2 45,5 46,2
15-24 48,1 49,1 47,7 45,7 44,5 42,4 37,4 30,8 34,9
15-29 34,1 354 35,2 33,3 32,5 30,4 26,3 21,9 23,1
TASSO
DI 30-64 6,0 5,8 5,7 6,2 6,5 6,5 6,2 49 49
DISOCCUPAZIONE
15-64 12,5 12,4 11,8 11,8 11,8 11,2 10,1 8,0 8,1
Totale 12,3 12,2 11,6 11,6 11,7 11,1 10,0 7,9 8,0

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

Mentre il tasso di disoccupazione registrato a Roma (8,1%) nel 2003 ¢ inferiore a quello regionale
(8,8%), il tasso di occupazione (46,2%) ¢ di un punto percentuale superiore a quello laziale
(45,2%).

A livello settoriale, il segno delle variazioni ¢ sostanzialmente in linea con quanto verificatosi a
livello regionale.

Occupati in complesso per settore di attivita economica
Roma - maschi e femmine - Medie Annue (dati in migliaia)

Roma - maschi e femmine

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

OCCUPATI IN COMPLESSO
AGRICOLTURA 24 26 26 19 21 22 28 24 21
INDUSTRIA 237 233 234 235 242 237 238 246 243
Di cui : Trasformazione industriale 132 122 117 124 133 129 120 126 120
Di cui : Costruzioni 80 84 92 89 86 89 97 100 103
ALTRE ATTIVITA 1.088 1.101 1.103 1.123 1.146 1.176 1.194 1.235 1.253
Di cui: Commercio 229 225 214 221 233 231 219 226 228
TOTALE 1350 1359 1363 1378 1409 1435 1460 1.505 1.517

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

Gli occupati in agricoltura (2003: 21mila addetti, 2002: 24mila, 1995: 24mila) esprimono un
andamento orientato al declino continuo. Gli addetti all’industria in totale (2003: 243mila, 2002:
246mila, 1995: 237mila) manifestano una tendenza altalenante che ¢ la conseguenza di due
dinamiche divergenti: espansione dell’edilizia (2003: 103mila, 2002: 100mila, 1995: 80mila),
flessione del numero degli addetti alla trasformazione industriale (2003: 120mila, 2002: 126mila,
’95: 132mila). Il terziario, infine, segnala un accrescimento continuo dei propri addetti (2003:
1.253mila, 2002: 1.235mila, 1995: 1.088mila) anche se si deve rimarcare una certa discontinuita del

commercio (228mila nel 2003, 226mila nel 2002, 229mila nel’95).
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Nel 2003 sono risultate occupate nella provincia di Latina 196mila unita, con un incremento di
mille rispetto all’anno precedente e di 27mila se rapportate al '95. Le persone in cerca di
occupazione, invece, risultano in diminuzione sia dal 2002 al 2003 (-tremila unita) che dal *95 al
2003 (-7mila). Tali andamenti determinano variazioni sia nel tasso disoccupazione, attestato nel
2003 all’8,8%, con un decremento sia rispetto al 2002 (10,0%) sia rispetto al 95 (13,3%), che in
quello di occupazione. Al riguardo, ¢ bene rammentare che il tasso di occupazione si ottiene dal
rapporto tra gli occupati e la popolazione di 15 anni e piu. Nella provincia di Latina, da un anno
all’altro, si € avuto un incremento di mille unita tra gli occupati e di 12mila nella popolazione di
oltre 15 anni.

Popolazione di 15 anni e oltre per condizione
Latina - maschi e femmine - Medie Annue (valori in migliaia)

Latina - maschi e femmine

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

FORZE DI LAVORO 195 194 201 200 192 200 211 217 216
Occupati 169 167 174 177 175 182 192 195 196
Persone in cerca 26 27 27 23 17 18 19 22 19
POPOLAZIONE 15 ANNI E OLTRE 411 420 423 421 422 431 436 444 456

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

Di conseguenza, il tasso di occupazione subisce, dal 2002 al 2003, una flessione (da 44,0 a 43,1%),
mentre positivo risulta il raffronto con il "95 (da 41,2 a 43,1%).

Tassi di occupazione e di disoccupazione per classe di eta
Latina maschi e femmine - Medie Annue

Classi Latina - maschi e femmine

dieta 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

15-24 16,1 17,5 18,9 18,9 19,7 20,3 21,9 21,7 17,9

TASSO 25-29 49,4 47,7 47,5 42,9 49,1 49,8 51,4 55,4 54,0

DI 30-64 57,2 55,0 56,9 58,7 57,5 574 58,1 57,8 57,6
OCCUPAZIONE 15-64 46,6 453 473 48.8 49,3 49.4 50,7 50,6 49,5
Totale 41,2 39,8 41,2 42,0 41,3 42,3 44,0 44,0 43,1

15-24 45,0 42,6 38,7 354 29,8 32,4 26,8 31,6 31,7

TASSO 15-29 31,3 31,8 29,1 29,0 22,3 22,5 20,5 23,1 21,6

DI 30-64 6,5 7.4 7.9 6,8 5.5 4.9 5.8 5,7 5.1
DISOCCUPAZIONE 15-64 13,4 14,1 134 11,7 9,0 8,9 9,2 10,0 8,9
Totale 13,3 14,0 13,4 11,7 8,9 8,8 9,2 10,0 8,8

Fonte:Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

I 15mila addetti all’agricoltura del 2003 rappresentano un forte regresso se confrontati con il valore
dell’anno precedente (21mila), mentre testimoniano una certa stazionarieta se rapportati al dato del
’95 (14mila addetti). Gli occupati nell’industria registrano una tendenza all’incremento sia che ci si
riferisca al 2002 (+2mila unita, da 57 a 59mila) o al 95 (+mille, da 58 a 59mila). Operando la
usuale distinzione tra addetti alle costruzioni e quelli alla trasformazione industriale, si puo
rimarcare una sostanziale stabilita, tra il 2002 e il 2003, degli occupati nell’edilizia (21mila) e un
lieve incremento degli addetti alla trasformazione industriale (da 35 a 37mila); mentre nel raffronto
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’95-2003 gli addetti all’edilizia crescono (da 18 a 21mila) e quelli della trasformazione industriale
scendono da 38 a 37mila. Il terziario evidenzia una dinamica favorevole con un’espansione di 6mila
unita rispetto al 2002 (da 117 a 123mila addetti) e di ben 26mila se rapportati al *95 (da 97 a
123mila). Anche il commercio con 38mila addetti risulta in crescita sia rispetto al ‘95(+9mila) sia
riguardo al 2002 (+3mila).

Occupati in complesso per settore di attivita economica
Latina - maschi e femmine - Medie Annue (dati in migliaia)
Latina - maschi e femmine

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

OCCUPATI IN COMPLESSO
AGRICOLTURA 14 12 11 14 15 17 22 21 15
INDUSTRIA 58 55 49 45 46 55 56 57 59
Di cui : Trasformazione industriale 38 36 34 29 27 33 33 35 37
Di cui : Costruzioni 18 16 13 15 18 21 21 21 21
ALTRE ATTIVITA 97 100 114 118 114 110 114 117 123
Di cui: Commercio 29 27 32 36 36 34 34 35 38
TOTALE 169 167 174 177 175 182 192 195 196

Fonte:Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

La provincia di Frosinone raggiunge la cifra di 187mila occupati con un incremento di 35mila
unita rispetto al ‘95 e di 15mila nel raffronto con il 2002. Le persone in cerca di occupazione
crescono sia nel raffronto ravvicinato (+6mila, dal 2002 al 2003) che in quello di pill lungo periodo
(+9mila, da 20 a 29mila, dal *95 al 2003).

Al significativo incremento del tasso di occupazione che balza al 44,1% nel 2003 (rispetto al 41,8%
del 2002 e al 38,6% del ’95), si contrappone I’altrettanto rilevante crescita del tasso di
disoccupazione al 13,5% rispetto all’11,6 del 2002 e all’11,9 del *95.

Popolazione di 15 anni e oltre per condizione
Frosinone - maschi e femmine - Medie Annue (dati in migliaia)

Frosinone - maschi e femmine

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

FORZE DI LAVORO 173 177 178 181 177 169 186 195 216
Occupati 152 156 159 157 150 146 164 172 187
Persone in cerca 20 21 19 24 27 23 22 23 29
POPOLAZIONE 15 ANNI E OLTRE 394 394 403 421 422 412 408 413 425

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

E’ decisamente il tasso piu elevato rispetto a quello delle altre province e nettamente superiore a
quello medio regionale (8,7%).
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Tassi di occupazione e di disoccupazione per classe di eta
Frosinone - maschi e femmine - Medie Annue

Classi Frosinone - maschi e femmine
di eta 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
15-24 13,8 13,5 14,1 14,7 11,2 15,0 15,5 18,0 20,8
25-29 49,7 47,2 50,0 45,2 434 48,2 51,9 56,0 52,0
TASSO
DI 30-64 58,7 59,3 59,5 58,6 57,5 56,1 57,4 57,8 60,3
OCCUPAZIONE
15-64 47,8 48,5 48,8 47,5 46,3 46,9 48,6 49,6 51,3
Totale 38,6 39,7 394 373 35,5 354 40,2 41,8 44,1
15-24 47,4 45,1 41,1 43,4 57,8 44,5 37,7 37,1 33,0
15-29 30,0 28,7 27,5 32,2 40,7 33,9 27,8 26,1 29,0
TASSO
DI 30-64 6,9 7,2 6.4 8,0 8,7 8.3 73 7.5 8,6
DI PAZIONE
soccuy 0 15-64 11,9 11,8 11,0 13,2 15,5 13,6 11,7 11,7 13,5

Totale 11,9 11,7 10,9 13,1 15,3 13,6 11,6 11,6 13,5
Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

Gli occupati in agricoltura registrano un continuo declino (6mila nel *95, Smila nel 2002 e 4mila nel
2003), in linea con quanto registrato nel resto della regione. Per gli addetti all’industria i due diversi
raffronti sono caratterizzati da una sostanziale omogeneita, con una comune tendenza alla crescita.
Ma mentre quella di piti lungo periodo ¢ attribuibile sia alle costruzioni (da 15mila nel ‘95 a 19mila
addetti nel 2003) che alla trasformazione industriale (da 40 a 43mila addetti nello stesso arco di
tempo), quella da un anno all’altro rappresenta la somma algebrica di un segno positivo per le
costruzioni (da 16 a 19mila) e di uno negativo per la trasformazione industriale (da 45 a 43mila).
Una forte espansione ¢ registrata dagli addetti al terziario: +13mila dal 2002 al 2003, +31mila dal
95 al 2003, in tutti e due 1 periodi I’elemento trainante ¢ rappresentato dall’incremento del
commercio rispettivamente di 13mila (dal 95 al 2003) e di 4mila unita (dal 2002 al 2003).

La provincia di Rieti ¢ caratterizzata dalla situazione di difficolta cui si ¢ fatto cenno in
precedenza.

Occupati in complesso per settore di attivita economica
Frosinone - maschi e femmine - Medie Annue (dati in migliaia)

Frosinone - maschi e femmine

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

OCCUPATI IN COMPLESSO

AGRICOLTURA 6 7 9 7 5 5 5 5 4

INDUSTRIA 58 55 57 56 53 54 57 62 64
Di cui : Trasformazione industriale 40 38 43 43 40 40 43 45 43
Di cui : Costruzioni 15 15 12 11 11 11 13 16 19
ALTRE ATTIVITA 88 95 94 94 92 87 102 106 119
Di cui: Commercio 20 22 21 21 23 20 26 29 33
TOTALE 152 156 159 157 150 146 164 172 187

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue
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Popolazione di 15 anni e oltre per condizione - Medie Annue
Rieti - maschi e femmine (valori in migliaia)

Rieti - maschi e femmine

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

FORZE DI LAVORO 59 57 57 61 60 63 59 56 56
Occupati 53 52 52 55 54 55 52 51 52
Persone in cerca 6 4 5 6 6 8 7 5 4

POPOLAZIONE 15 ANNI E OLTRE 129 132 133 133 133 132 128 129 130

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

Gli occupati totali risultano in crescita di mille unita dal 2002 (51mila) al 2003 (52mila), mentre il
raffronto con il ’95 (53mila) evidenzia un calo. Per converso, le persone in cerca di occupazione
risultano in diminuzione sia se rapportate al 2002 (-mille, da 5 a 4mila) che al 95 (-2mila, da 6 a
4mila).

Tali andamenti provocano effetti differenziati in termini di tassi: quello di occupazione sale molto
lievemente da un anno all’altro (2003: 39,7%, 2002: 39,6%), mentre registra una flessione di 1,1%
rispetto al valore registrato nel 95 (40,8%), dando vita ad un fenomeno che non si registra in
nessuna altra provincia; il tasso di disoccupazione scende nel 2003 ad un valore (7,6%) che ¢ il pit
basso dell’intera regione e minore di quello del 2002 (8,6%) e del "95 (10,5%). Al riguardo, ¢ bene
rammentare che il tasso di disoccupazione rappresenta il rapporto tra le persone in cerca di
occupazione e le forze di lavoro. Pertanto, sembra - ferme restando le considerazioni svolte
precedentemente sull’attendibilita dei dati connessa ad un campione particolarmente ristretto —
prevalere I’effetto scoraggiamento, nel senso che la stentata crescita occupazionale rappresenta un
freno oggettivo, che induce molti a rinunciare alla ricerca di un lavoro.

Tassi di occupazione e di disoccupazione per classe di eta
Rieti -maschi e femmine - Medie Annue

Rieti -maschi e femmine

Classi
di eta 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
15-24 19,9 142 12,7 189 16,9 20,3 18,9 18,6 13,9
25-29 54,6 593 541 56,1 495 448 457 498 47,0
TASSO
DI 30-64 58,9 585 588 612 612 60,7 60,2 589 60,7
OCCUPAZIONE
15-64 50,7 488 489 527 5173 51,4 51,2 50,1 509
Totale 40,8 397 393 414 40,6 41,7 40,6 396 39,7
15-24 38,8 31,0 38,1 398 334 37,9 38,6 30,8 23,1
15-29 274 195 229 262 304 31,8 31,4 251 219
TASSO
DI 30-64 5,5 44 4.8 43 47 6,6 75 45 47
DISOCCUPAZIONE
15-64 10,9 7.8 8.9 9.7 10,6 12,1 12,7 8,7 7,6
Totale 10,5 7,6 8,9 9,6 10,4 12,1 12,5 8,6 7,6

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue
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Occupati in complesso per settore di attivita economica
Rieti - maschi e femmine - Medie Annue (dati in migliaia)

Rieti - maschi e femmine
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

OCCUPATI IN COMPLESSO

AGRICOLTURA 6 4 4 4 3 4 3 3 2
INDUSTRIA 14 14 13 13 12 12 13 12 12
Di cui : Trasformazione industriale 8 7 7 8 7 7 8 6 6
Di cui : Costruzioni 5 6 5 4 4 3 4 6 6
ALTRE ATTIVITA 33 35 35 38 38 39 35 36 38
Di cui: Commercio 9 9 9 10 10 9 9 9 8
TOTALE 53 52 52 55 54 55 52 51 52

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

A livello settoriale, risultano, nel raffronto 2002-2003, in decremento gli occupati nell’agricoltura
(da 3 a 2mila addetti), in aumento quelli del terziario (da 36mila a 38mila), stabili quelli
dell’industria (12mila). Rispetto al ’95, si conferma 1’andamento negativo degli addetti
all’agricoltura (da 6 a 2mila), il saldo positivo del terziario (da 33 a 38mila unita) cui si accompagna
una diminuzione degli addetti all’industria (da 14 a 12mila).

Nella provincia di Viterbo si ¢ registrato, dal 2002 al 2003, un incremento del numero degli
occupati totali di 3mila unita malgrado un corrispondente decremento degli addetti all’agricoltura
(passati da 15 a 12mila). Tale tendenza sfavorevole ¢ stata dunque fronteggiata da un incremento
nell’industria (da 26 a 29mila) e nel terziario (da 60 a 63mila). Le persone in cerca di occupazione
diminuiscono di mille unita (da 13 a 12mila).

Popolazione di 15 anni e oltre per condizione Viterbo - maschi e femmine - Medie Annue
(valori in migliaia)
Viterbo - maschi e femmine
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

FORZE DI LAVORO 112 113 120 114 110 109 106 114 116
Occupati 96 98 101 98 96 98 93 101 104
Persone in cerca 16 15 18 16 13 11 13 13 12
POPOLAZIONE 15 ANNI E OLTRE 251 253 259 260 259 256 255 257 261

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

Tradotti in termini di tassi, tali andamenti provocano una crescita di quello di occupazione (da 39,2
a40,1%) e una diminuzione di quello di disoccupazione (da 11,4 a 10,1%).
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Tassi di occupazione e di disoccupazione per classe di eta
Viterbo - maschi e femmine - Medie Annue

Classi Viterbo - maschi e femmine

di eta 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

15-24 206 241 209 230 237 262 243 216 235

TASSO 2529 569 547 581 513 540 558 593 600 599

DI 30-64 547 540 550 549 550 556 534 572 585
OCCUPAZIONE 15-64 48,6 48,6 492 493 495 506 489 515 523
Totale 384 385 391 378 372 383 363 392 401

15-24 434 381 422 437 318 298 307 356 307

TASSO 15-29 320 304 311 347 286 222 237 260 227

DI 30-64 8,2 7,7 9,6 6,2 59 5.8 8,3 6.8 6,0
DISOCCUPAZIONE 15-64 144 135 153 138 119 100 121 114 101
Totale 139 133 152 137 120 98 122 114 10,1

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue

Il raffronto con il 1995 ¢ altrettanto positivo: incremento di 8mila unita nel numero degli occupati
(da 96 a 104mila) e diminuzione delle persone in cerca di occupazione (da 16 a 12mila), con
conseguente crescita del tasso di occupazione (dal 38,4 al 40,1%) e flessione di quello di
disoccupazione (da 13,9 a 10,1%). A livello settoriale, si conferma la consistente flessione
dell’agricoltura (da 18mila nel '95 a 12mila nel 2003), cui si contrappone un incremento
dell’industria (da 26 a 29mila) dovuto alla trasformazione industriale (da 11 a 17mila) che
controbilancia ampiamente il calo delle costruzioni (da 13 a Ilmila), e soprattutto una forte
espansione delle attivita terziarie (da 53 a 63mila) , con il concorso del commercio (da 15 a 18mila).

Occupati in complesso per settore di attivita economica
Viterbo - maschi e femmine - Medie Annue (dati in migliaia)
Viterbo - maschi e femmine
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

OCCUPATI IN COMPLESSO
AGRICOLTURA 18 19 16 14 14 13 13 15 12
INDUSTRIA 26 22 25 23 22 23 23 26 29
Di cui : Trasformazione industriale 11 9 13 12 10 13 12 14 17
Di cui : Costruzioni 13 11 11 9 10 9 10 10 11
ALTRE ATTIVITA 53 56 60 60 61 62 57 60 63
Di cui: Commercio 15 19 20 19 21 22 19 18 18
TOTALE 96 98 101 98 96 98 93 101 104

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati ISTAT R.T.F.L. Medie Annue
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1.2.4 L.’ ANDAMENTO DELLA CASSA INTEGRAZIONE NEL 2003.

L’INPS ha autorizzato nel 2003, a livello nazionale, per la gestione ordinaria e straordinaria
194.232.034 ore, cui devono sommarsi 32.926.221 ore relative alla gestione edilizia.

La gestione straordinaria, che raggiunge il 55,2% del totale (pari a 107.125.070 ore), risulta
maggioritaria rispetto a quella ordinaria (44,8%, corrispondente a 87.106.964 ore).

ORE DI CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI AUTORIZZATE DALL'INPS
ANNO 2003

Valori assoluti e percentuali Italia, Lazio e province

Gestione ordinaria Gestione straordinaria Totale gestioni ord.+straord. Ges.tio.ne
Totale Totale edilizia
ore %o ore % ore %o ore

LAZIO 7.289.851 48,0 7.884.051 52,0 15.173.902 100,0 1.686.928
VITERBO 278.809 19,1 1.179.408 80,9 1.458.217 100,0 217.168
RIETI 252.471 60,0 168.079 40,0 420.550 100,0 105.868
ROMA 1.489.213 32,0 3.165.018 68,0 4.654.231 100,0 983.180
LATINA 508.955 36,1 899.485 63,9 1.408.440 100,0 74.042
FROSINONE 4.760.403 65,8 2.472.061 34,2 7.232.464 100,0 306.670
ITALIA 87.106.964 44,8 107.125.070 55,2 194.232.034 100,0  32.926.221

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati I.N.P.S. - Coordinamento Generale Statistico Attuariale

E’ opportuno, comunque, precisare che questi dati riguardano il ricorso alla cassa
integrazione da parte di aziende in preesistenti situazioni di difficolta e non ancora quelle
imprese il cui stato di crisi, o declino o ridimensionamento produttivo, conseguente
soprattutto a processi di disinvestimento o trasferimento in altri Paesi della propria attivita o
di interi rami d’impresa, si ¢ manifestato nel corso degli ultimi mesi. Pertanto, le situazioni di
crisi relativamente piu recenti, come le vicende dei gruppi Cirio, Parmalat, quelle che hanno
coinvolto le aree siderurgiche di Terni e Cornigliano, Finmatica, il gruppo Marzotto ed altre,
lasciano prevedere il verificarsi di un ulteriore forte incremento nel ricorso alla cig
straordinaria, a partire dal primo semestre del 2004.

A livello regionale si ripropone sostanzialmente lo stesso rapporto tra le due gestioni anche se la
differenza ¢ leggermente meno accentuata: 52,0% (7.884.051 ore) gestione straordinaria, 48,0%
(7.289.851 ore) quella ordinaria. Il totale complessivo di 15.173.902 ore colloca il Lazio al terzo
posto della graduatoria regionale, dopo Piemonte e Lombardia. Tale posizione resta invariata anche
dopo aver aggiunto le ore relative alla gestione edilizia (1.686.928 ore).
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ITALIA - Ore di CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI
Anno 2003

Straordinaria
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Il raffronto con le tendenze registrate nel 2002, sia a livello nazionale che regionale, consente di
trarre alcune indicazioni significative.

Iniziando dai dati nazionali, si puo rimarcare che nel 2003 le ore di cassa integrazione della gestione
ordinaria e straordinaria manifestano una comune tendenza all’espansione, seppure con
accelerazioni sensibilmente differenti. Infatti, mentre la gestione straordinaria ¢ caratterizzata da un
ragguardevole accrescimento complessivo (+70,4%), come conseguenza di un incremento pill
sostenuto per gli operai (+77,1%) ma comunque altrettanto rilevante per gli impiegati (+46,7%); la
gestione ordinaria registra una modesta crescita totale (+2,9%), quale sintesi di andamenti opposti:
in lieve diminuzione per gli operai (-1,0%), in espansione per gli impiegati(+32,9%).

Il risultato globale delle diverse dinamiche ¢ rappresentato da un accrescimento del 31,7%.

Le ore relative alla gestione edilizia manifestano una analoga tendenza all’aumento, seppure di
minore intensita (+11,2%).
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Lazio - Ore di CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI
Anno 2003
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Prendendo poi in considerazione i dati relativi al Lazio, gli stessi raffronti fanno emergere
difformita non secondarie rispetto al quadro nazionale.

La prima differenza ¢ rappresentata dalla flessione generale, nel Lazio, delle due gestioni: un
decremento complessivo del 6,2 %, rispetto al 2002, che ¢ in forte controtendenza con quanto
verificatosi a livello nazionale (+31,7%). La seconda diversita ¢ costituita dall’andamento opposto
della gestione straordinaria: in diminuzione nella regione (-14,6%, rispetto all’anno precedente,
determinato dalla somma algebrica di un decremento del 41,3% per gli impiegati e di un
modestissimo aumento dello 0,1% per gli operai), in rilevante espansione nel Paese (+70,4%). Una
terza difformitd ¢ rappresentata dalla circostanza che la gestione ordinaria, da un anno all’altro,
registra una variazione dello stesso segno di quella verificatasi a livello nazionale ma di minor
spessore (Lazio +5,0%, Italia +2,9%). Infine, anche per la gestione edilizia si manifesta una
divaricazione di tendenze: all’incremento (+11,2%) registrato nazionalmente si contrappone la
diminuzione (-4,8%) verificatasi regionalmente.

ORE DI CASSA INTEGRAZIONE GUADAGNI AUTORIZZATE DALL'INPS
ANNO 2003
Raffronti con I'anno precedente

Gestione ordinaria Gestione straordinaria Totale gestioni Gestione edilizia
Totale Totale ord.+straord.
ore % ore % ore % ore %
LAZIO 346.570 5,0 -1.350.528 -14,6 -1.003.958 -6,2 -85.452 -4,8
VITERBO -652.585 -70,1 1.123.125  1.995,5 470.540 47,6 -19.099 -8,1
RIETI 93.587 58,9 -15.635 -8,5 77.952 22,8 40.587 62,2
ROMA 620.472 71,4 -2.289.092 -42,0 -1.668.620 -26,4 25.423 2,7
LATINA -4.290 -0,8 -481.279 -349 -485.569 -25,6 -90.182 -54,9
FROSINONE 289.386 6,5 312.353 14,5 601.739 9,1 -42.181 -12,1
ITALIA 2.450.556 2,9 44.247.968 70,4 46.698.524 31,7 3.314.728 11,2

Fonte: Elaborazioni O.P.L. su dati I.N.P.S. - Coordinamento Generale Statistico Attuariale

Ma per cercare di approfondire la conoscenza del fenomeno a livello territoriale, seppure entro
limiti precisi, € necessario ricorrere ai dati provinciali.
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Al riguardo, la dinamica che emerge con forza ¢ quella secondo la quale oltre il 65% del totale delle
ore della gestione ordinaria ¢ stato autorizzato in provincia di Frosinone, mentre per la gestione
straordinaria il concentrarsi del maggior numero di ore ha riguardato la provincia di Roma (40% del
totale) e, nuovamente, la provincia di Frosinone (oltre il 31%). Conseguentemente, il totale delle
due gestioni vede concorrere per oltre il 47% la provincia di Frosinone e per oltre il 30% quella di
Roma.

Per il 58% del totale (1.686.928 ore) le ore della gestione edilizia sono state autorizzate nella
provincia di Roma, per il 18 % nella provincia di Frosinone e per quasi il 13% in quella di Viterbo.

Anche in questa circostanza 1 raffronti con gli andamenti verificatisi nel 2002 consentono qualche
considerazione ulteriore.

Partendo dal totale della gestione ordinaria, si evidenzia la particolare rilevanza dell’andamento che
ha caratterizzato la provincia di Roma con un incremento, in valori assoluti e percentuali (+620.472,
+71,4%), superiore allo stesso valore regionale (+346.570 ore, +5,0%). Aumenti si registrano anche
a Frosinone (+289.386 ore, +6,5%) e Rieti (+93.587 ore, +58,9%), mentre valori decrescenti
emergono a Viterbo (-652.585 ore, -70,1%) e Latina (-4.290 ore, -0,8%).

Per quanto riguarda la gestione straordinaria, la diminuzione di 1.350.528 ore (-14,6%) del dato
regionale ¢ dovuta in misura assolutamente totalizzante al valore registrato in provincia di Roma (-
2.289.092 ore, -42,0%). Ai decrementi verificatesi anche a Latina (-481.279 ore, -34,9%) e Rieti (-
15.635 ore, -8,5%) si contrappongono gli aumenti di Viterbo (+1.123.125 ore, +1.995,5%) e di
Frosinone (+312.353 ore, +14,5%).

Il totale delle due gestioni vede la prevalenza del segno negativo, contrariamente a quanto avviene a
livello nazionale, seppure quale somma algebrica di tendenze differenziate nelle varie province: in
aumento a Viterbo (+47,6%), Rieti (+22,8%) e Frosinone (+9,1%); in diminuzione a Roma (-
26,4%) e Latina (-25,6%).

Anche il raffronto riguardante la gestione edilizia manifesta il prevalere della tendenza alla
diminuzione (-4,8%), quale risultato di sintesi degli aumenti verificatisi a Rieti (+62,2%) e a Roma
(+2,7%) e delle diminuzioni registrate a Latina (-54,9%), Frosinone (-12,1%) e Viterbo (-8,1%).

A questo punto, I’esame dei dati provinciali relativi ai singoli comparti puo consentire di compiere
un passo ulteriore sul terreno dell’ approfondimento del fenomeno. A tal fine, si sottolineeranno sia
la dinamica prevalente a livello provinciale, prendendo in considerazione globalmente interventi
ordinari e straordinari e la loro evoluzione da un anno all’altro, sia i comparti il cui andamento ha
influito su quello pit complessivo delle singole province.

La provincia di Roma ha conosciuto il decremento piu consistente sia in termini assoluti (-
1.668.620 ore) che percentuali (-26,4%). Tale accentuata riduzione ¢ attribuibile quasi per intero
all’andamento del comparto “Trasporti e comunicazioni”, il cui decremento (-3.403.812 ore)
influisce sulla dinamica complessiva della cassa integrazione non solo della provincia ma dell’intera
regione. Diminuzioni irrilevanti in valori assoluti interessano le imprese chimiche, I’abbigliamento
e la carta e poligrafiche.
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In crescita, invece, le ore autorizzate relative agli altri comparti.

La provincia di Latina evidenzia una diminuzione meno sensibile in valori assoluti (-485.568 ore),
ma altrettanto consistente in termini percentuali (-25,6%) da attribuire sostanzialmente a tre
comparti: chimico (-216.313 ore, -59,7%), carta e poligrafiche (-67.003 ore, -82,4%) e meccanico (-
173.701 ore, -46,9%). Da segnalare, tra i settori in controtendenza, quello del legno (+124.894 ore,
+56,2%) e delle trasformazioni minerali (+16.145 ore, +755,9%).

L’incremento piu rilevante si segnala a Frosinone (+601.739 ore, 4+9,1%) con il concorso
nettamente prevalente del comparto chimico (+1.392.716 ore, +164,7%). Tra i settori che si
differenziano dalla tendenza prevalente a livello provinciale vi sono le imprese delle trasformazioni
minerali (-508.031 ore, -84,0%) e quelle meccaniche (-370.826 ore, -12,1%).

Pit modeste, in valori assoluti, le modificazioni in aumento che hanno caratterizzato sia la provincia
viterbese che quella reatina. A Viterbo si devono sottolineare gli aumenti riguardanti il comparto
delle trasformazioni minerali (+460.176 ore, +54,5%), quello dei trasporti e comunicazioni
(+88.400 ore, +2.833,3%) e della carta e poligrafiche (+13.376 ore, +303,4%). A Rieti assumono
rilievo soltanto gli incrementi del comparto tessile (+110.656 ore, +114,9%) e di quello meccanico
(+26.317 ore,+17,7%).

I diversi andamenti provinciali, dunque, complessivamente considerati, riconfermano — e non
potrebbe essere altrimenti — un quadro in cui risulta prevalente la dinamica decrescente delle ore
autorizzate. Tale fenomeno trova ulteriore conferma dalla trasformazione del complesso delle ore
integrate in termini di occupati equivalenti in cassa integrazione guadagni (stimati dividendo il
monte ore integrate per I’orario medio contrattuale).

Infatti, dal confronto tra il 2002 e il 2003 emerge una diminuzione di 502 unita (da 8.089 a 7.587)
che costituisce il risultato della somma algebrica tra le riduzioni di Roma (-834) e Latina (-243) e
gli accrescimenti di Frosinone (+301), Rieti (+39) e Viterbo (+235).

Per quanto riguarda la gestione edilizia si riconferma il trend in diminuzione con un decremento di
43 unita (da 886 a 843 unita), come conseguenza di andamenti diversificati tra le province: in calo a
Latina (-45 unita), Frosinone (-21 unita) e Viterbo (-10 unitd), in aumento a Rieti (+20 unita) e
Roma (+13 unita).
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1.3 Evoluzione del quadro macroeconomico del Lazio

Le prospettive dell’economia laziale nel prossimo triennio possono essere definite nell’ambito di un
quadro di riferimento interregionale dell’economia nazionale. Cido per i fattori inerziali che
caratterizzano la posizione relativa della Regione e delle sue provincie nella dinamica insieme
settoriale e territoriale delle diverse partizioni spaziali dell’economia nazionale in confronto ad altre
esperienze di paesi a piu elevato reddito pro-capite; ci0 anche, per 1 fattori istituzionali che, sia pure
con incertezze politiche, vedono il percorso caratterizzato dalla concreta realizzazione della
devolution'.

1.3.1 L’economia italiana nel prossimo triennio

L’andamento dell’economia nazionale e delle sue partizioni ¢ fortemente connesso con la dinamica
dell’area UE e dell’economia internazionale in genere.

E evidente che i fattori di incertezza legati all’evoluzione congiunturale internazionale si
aggiungono a quelli di politica economica e istituzionale del nostro paese nelle sue diverse
articolazioni territoriali e settoriali.

Interrogativi in merito alla dinamica futura dei prezzi delle materie prime, dei tassi di interesse e
della crescita delle grandi aree economiche si sommano alle incertezze sulle capacita di tenuta e,
magari, di svolta della struttura produttiva le cui caratteristiche sono molto variegate per territorio e
dimensione d’azienda nel nostro paese.

E’ decisivo il forte vincolo determinato dal livello del debito pubblico; hanno qualche rilievo, per
converso, 1 vantaggi relativi del limitato indebitamento delle famiglie ed 1 fattori sinteticamente
riferibili alla economia della diversita.

Questi elementi di incertezza hanno suggerito di considerare una previsione base denominata
“proiezione Sefemeq” che risulta dalla utilizzazione della catena dei modelli di cui ai precedenti
rapporti utilizzando come input i valori mediani dei previsori nazionali e internazionali piu
accreditati, e una proiezione scenario DPEF che utilizza come input il Dpef approvato recentemente
dal Consiglio dei Ministri.

D’altra parte una verifica delle traiettorie regionali e provinciali, dotate di maggiore variabilita,
anche a parita dagli input nazionali, risultano concordanti nell’aggregazione con i dati italiani. Data
la metodologia adottata (approccio insieme top-down e down-top), le traiettorie regionali risultano
consistenti almeno a livelli di tassi triennali per la proiezione scenario base SEFEMEQ e per quelle
provvisorie che incorporano gli input del Dpef.

I contenuti del Dpef del 29-07-04 dipendono crucialmente dalla stabilizzazione della ripresa
economica mondiale per il prossimo quinquennio, dalla progressiva riduzione delle materie prime
(del greggio in particolare) dai massimi del 2004 a livelli di equilibrio di lungo periodo a partire dal
2007, da una elasticita del commercio internazionale rispetto al Pil mondiale che per tutti gli anni
che vanno dal 2004 al 2008 dovrebbe raggiungere un valore pari a 2.

E chiaro che si tratta di un benchmark di riferimento rispetto al quale sfasamenti congiunturali
andrebbero tenuti in conto cosi come per altro risulta dalla maggior parte dei previsori
internazionali.

L’ipotesi programmatica (Dpef “la frustata”) rispetto all’andamento tendenziale per I’economia
italiana ¢ legata ad un pacchetto di azioni 1 cui capitoli sono indicati ma le cui articolazioni vanno
ancora definite.

! Struttura e modelli posso essere tratti dai due precedenti rapporti, con I’avvertenza che i risultati riportati in appendice
sono da riferire alla simulazione base SEFEMEQ, mentre a livello nazionale e del Lazio sono riportate le
proiezioni/scenari quali risultano dall’ultima versione del Documento di Programmazione Economica e Finanziaria
deliberato dal Consiglio dei Ministri il 28-07 —2004.
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L’inversione di tendenza sia pure in presenza di una consistente manovra per il 2005, ¢ legata a:
e un netto miglioramento della capacita di spesa a in conto capitale delle pubbliche
amministrazioni
e una ripresa dei consumi e degli investimenti in grado di accompagnare la crescita delle
esportazioni
le criticita sono legate al cambiamento di aspettative in un contesto di compressione della spesa ed
alla reale possibilita di agganciare la dinamica dei salari unitari con produttivita del lavoro
crescente.
Nel prospetto 1 sono riportati 1 tassi di crescita del pil, dei prezzi (deflatore del pil) e
dell’occupazione, nelle due ipotesi Sefemeq e Dpef, accompagnati dalle dinamiche triennali della
decade precedente.

PROSPETTO 1

CRESCITA E INFLAZIONE IN ITALIA PER TRIENNI DAL 1992 AL 2007
PER T.M.A. DEL PIL, DEL DEFLATORE E DELLE UNITA' DI LAVORO

(U.L.A))

TRIENNI IVOLUME  |[PREZZI |[VALORE JULA
1992-95* 1.4 4.1 5.6 1.3
1995-98* 1.6 3.4 5.1 0.6
1998-01* 2.2 2.1 4.4 1.3
2001-04** 0.7 2.6 3.2 0.5
2004-07 (SEFEMEQ) 1.6 1.9 3.5 0.4
2004-07 (DPEF 29-07-

04) 2.2 2.2 4.4 n.d.

*ISTAT  **ISTAT,SEFEMEQ
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1.3.2. L’economia del Lazio nel prossimo triennio

Gli elementi di incertezza dell’economia nazionale si riflettono sulle prospettive dell’economia
regionale.

Particolarmente sensibili possono essere i ritardi nel processo di avvio delle provvidenze anche
regionali, comunitarie e nazionali dirette a promuovere il processo di investimento, mentre
permangono le carenze della spesa per manutenzione dello stock di capitale.

Nel prospetto 2 sono riportate le dinamiche delle variabili corrispondenti a quelle proposte per
I’Italia nel paragrafo precedente.

A livello regionale le tendenze sono leggermente meno ottimistiche e cid pone una domanda: la
regione Lazio puo essere considerata un paradigma dell’economia del nostro paese?

La risposta ¢ si con importanti differenze tra i periodi antecedenti la meta degli anni 90 e quelli
registrati o previsti per il decennio successivo.

PROSPETTO 2

CRESCITA E INFLAZIONE NEL LAZIO PER TRIENNI DAL 1992 AL
2007 PER T.M.A. DEL PIL, DEL DEFLATORE E DELLE UNITA' DI
LAVORO (U.L.A.)

TRIENNI IVOLUME |PREZZI |VALORE [ULA
1992-95* 0.5 4.3 4.9 15
1995-98* 1.6 3.7 5.4 .
1998-01* 1.8 2.6 4.4 1.6
2001-04** 0.7 2.6 3.3
2004-07 (SEFEMEQ) 1.4 2 3.4 0.1
2004-07 (DPEF 29-

07-04) 1.7 2.4 41 n.d.

*ISTAT  **ISTAT,SEFEMEQ

Queste differenze si colgono per la circostanza che, nella metodologia utilizzata, i fattori strutturali
(meno variabili) hanno consentito di “interpretare” le tendenze latenti delle serie storiche (dal 1980)
e le modifiche (shock di carattere istituzionale susseguitisi soprattutto a partire dal ‘96).
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COMPONENTI DELLA DOMANDA AGGREGATA

IPOTESI
SEFEMEQ
LAZIO TASSI| ANNUI MEDI

PERDITA/GUADAGNO
TRIENNIICONSUMI{INVESTIMENTI|PIL DI VELOCITA'
1980-83 2.01 0.27 2.21
1983-86 3.01 7.56 3.45 1.24
1986-89 3.62 6.13 2.47 -0.98
1989-92 2.47 5.94 2.32 -0.15
1992-95 -0.36 0.67 0.27 -2.05
1995-98 2.03 1.19 1.57 1.3
1998-01 2.59 5.92 1.04 -0.53
2001-04 1.13 -0.05 0.69 -0.35
2004-07 1.63 2.05 1.41 0.72
IPOTESI DPEF
LAZIO TASSI ANNUI MEDI

PERDITA/GUADAGNO
TRIENNIICONSUMI{INVESTIMENTI|PIL DI VELOCITA'
1980-83 2.01 0.27 2.21
1983-86 3.01 7.56 3.45 1.24
1986-89 3.62 6.13 2.47 -0.98
1989-92 2.47 5.94 2.32 -0.15
1992-95 -0.36 0.67 0.27 -2.05
1995-98 2.03 1.19 1.57 1.3
1998-01 2.59 5.92 1.04 -0.53
2001-04 1.13 -0.05 0.69 -0.35
2004-07 1.93 3.02 1.75 1.06

L’economia della Regione fino a 10 anni fa ha mostrato una elevata correlazione nei confronti
dell’economia nazionale. Le differenze di carattere strutturale della geografia economico regionale
e la loro dinamica hanno fatto si che sulle macro variabili (PIL, domanda interna, risparmio reale,
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occupazione) si realizzasse una sorta di media pesata non troppo dissimile rispetto a quella delle
regioni italiane considerate nel loro complesso.

Ci0 ha implicato: una crescita dell’occupazione (ULA) nei settori agricoli € manifatturieri pari a
circa il 10% della crescita del relativo PIL (con qualche recupero piu stabile nei servizi e molto
meno stabile nel settore delle costruzioni) ne ¢ derivata una raffigurazione, ex-post, dell’economia
del Lazio come metafora dell’economia italiana sotto il profilo della pit semplice versione
dinamica della legge di Verdoorn: ad esempio una crescita economica di medio e lungo periodo
dell’1% del PIL si traduce in una crescita economica compresa tra lo 0.8% e lo 0.9% della
produttivita lorda, e quindi in un incremento dell’occupazione compreso tra 0.2% e 0.1%.

A livello nazionale, come noto, la relazione tra crescita, produttivita, occupazione, soprattutto a
partire dal "95 si ¢ modificata progressivamente con andamenti congiunturali che hanno visto
crescere 1I’occupazione in alcuni anni in misura pari a quelle del PIL.

Le innovazioni istituzionali, il decentramento di funzioni, e piu recentemente la sussidiarieta,
modificano il quadro macro precedentemente indicato per la Regione Lazio; tuttavia le
caratteristiche strutturali/territoriali hanno determinato una modifica della similarita media per le
macro variabili della Regione Lazio rispetto a quelle di altre regioni rappresentative, individuando
una forchetta i cui estremi superiori ed inferiori sono collegati rispettivamente all’utilizzazione delle
opportunita oggi presenti o al prevalere della “persistenza” dei fattori strutturali.

Ancora una volta si puo parlare del Lazio come metafora dell’Italia, ma in senso differente, legato:

o alle azioni/risultati attesi nelle quali il ruolo della governance pud essere intraregionale ed
interregionale;

. alle caratteristiche strutturali e alle similarita delle aree del “Lazio senza Roma”
riconducibili alle contiguita geografiche ed economiche di queste ultime con altre zone del
paese

° al ruolo nazionale ed europeo dell’area romana.
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CONSUMI SEFEMEQ

ITALIA LAZIO
TRIENNI TASSI ANNUI MEDI TASSI ANNUI MEDI
1980-83 1.31 2.01
1983-86 2.61 3.01
1986-89 3.52 3.62
1989-92 2.15 2.47
1992-95 0.09 -0.36
1995-98 1.76 2.03
1998-01 2.28 2.59
2001-04 1.23 1.13
2004-07 1.64 1.63
INVESTIMENTI SEFEMEQ
ITALIA LAZIO
TRIENNI TASSI| ANNUI MEDI TASSI| ANNUI MEDI
1980-83 18.14 0.27
1983-86 1.27 7.56
1986-89 5.13 6.13
1989-92 1.51 5.94
1992-95 -3.29 0.67
1995-98 3.11 1.19
1998-01 4.91 5.92
2001-04 -0.73 -0.05
2004-07 1.98 2.05
PIL SEFEMEQ
ITALIA LAZIO
PERDITA/GUADAGNO PERDITA/GUADAGNO
TRIENNI PIL DI VELOCITA' PIL DI VELOCITA'
1980-83 0.71 2.21
1983-86 2.73 2.02 3.45 1.24
1986-89 3.28 0.55 2.47 -0.98
1989-92 1.28 -2 2.32 -0.15
1992-95 1.3 0.02 0.27 -2.05
1995-98 1.63 0.33 1.57 1.3
1998-01 2.06 0.43 1.04 -0.53
2001-04 0.65 -1.41 0.69 -0.35
2004-07 1.63 0.98 1.41 0.72

Da un esame dei livelli della ricchezza regionale relativa (tabelle sotto esposte) appare evidente la
sostanziale invarianza nel tempo della quota di valore aggiunto della regione Lazio sul totale

nazionale.
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2.4 la situazione finanziaria in sanita

A - DISAVANZI e COPERTURE

1 — Il disavanzo annuo si ¢ progressivamente ridotto a partire dall’anno 2000, sia in valore assoluto
che in percentuale sul finanziamento;

2 — I disavanzi sino al 2002 sono interamente coperti in termini di competenza.

A partire dal 2001 lo Stato centrale non concorre piu alla copertura dei disavanzi, che restano a totale
carico delle Regioni. Inoltre la norma costituzionale ha precluso la possibilita di ricorrere
all’indebitamento, per cui le modalita di copertura sono state concordate ed approvate in sede di
“Tavolo di verifica degli adempimenti regionali” con il Ministero dell’Economia.

Per il Policlinico Umberto I il disavanzo sino al 2004 ¢ coperto per la gran parte con lo stanziamento
disposto dalla Legge finanziaria nazionale. I disavanzi degli IRCCS non sono a carico delle Regioni,
che hanno ripetutamente sollecitato il Governo a definire una soluzione.

3 — Per il disavanzo 2003 il Tavolo nazionale di verifica ha iniziato il lavoro istruttorio, che si
concludera entro 1’anno 2004. La Regione ne ha previsto la copertura per 300 milioni con alienazioni
patrimoniali e per 133 milioni attraverso riduzione di spese e/o fondi correnti a carico del Bilancio
regionale.

B - TRANSAZIONI con i FORNITORI.

Non attengono ai disavanzi, bensi alla necessita di coprire la differenza temporale tra 1’attribuzione
del Fondo sanitario nazionale in termini di competenza e I’effettiva erogazione in termini di cassa.
Tale rilevante divario comporta forti ritardi nei pagamenti delle forniture di beni e servizi ed espone le
Aziende sanitarie alle azioni volte al recupero coattivo del credito, con pesanti oneri finanziari
aggiuntivi.

Le iniziative poste in essere dalla Regione attraverso gli Accordi-quadro con le Organizzazioni
imprenditoriali sono quindi rivolte a dare certezza nei pagamenti evitando il contenzioso.

C IL DISAVANZO 2004

In sede di concordamento il disavanzo sanitario ¢ fissato a 339 milioni.

In tale ambito, la spesa farmaceutica ¢ prevista allo stesso livello del 2003 meno gli effetti attesi del
DL 156/2004 stimati in circa 50 milioni.

Tuttavia su questo aspetto la Regione Lazio ha posto a livello nazionale il problema della errata
applicazione — con il citato DL 156 — del disposto dell’articolo 48 della Legge 326/2003 secondo cui
ogni Regione, la cui spesa farmaceutica risulti superiore al 13% del fondo sanitario, deve farsi carico
del solo 40 % dello sfondamento, mentre il restante 60 % & posto a carico dei produttori.

Al contrario, il DL 156/2004 imputa ai produttori solo il 40 % dello sfondamento stimato a livello
nazionale, senza tener conto degli sfondamenti regione per regione. Ne deriva che il beneficio in
termini di minore spesa si distribuisce sul territorio nazionale in proporzione al consumo dei farmaci e
non dello sfondamento, con il risultato di avvantaggiare le Regioni che sono al di sotto del 13 % per
le quali il citato art. 48 della L. 326/2003 non avrebbe dovuto avere applicazione e/o di far ottenere
ad altre Regioni un beneficio pit che proporzionale alla loro quota di sfondamento.

Le Regioni in sede di Conferenza dei Presidenti hanno riconosciuto le “ragioni” del Lazio ed
approvato all’unanimita una proposta di emendamento al D.L. 156/2004. Il Governo, a sua volta, pur
accogliendo la richiesta delle Regioni non ha potuto adeguare il testo normativo in quanto la modifica
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al Decreto, gia approvato da un ramo del Parlamento, sarebbe stata incompatibile con 1 tempi tecnici
considerando I’imminenza della pausa estiva.

Ha tuttavia accolto un ordine del giorno che impegna il Governo a riconoscere che le Regioni siano
tenute a coprire finanziariamente solo il 40% del proprio disavanzo farmaceutico.

Per effetto di tale meccanismo la Regione Lazio avrebbe diritto a ricevere almeno altri 150 milioni di
Euro che andrebbe ad abbattere il disavanzo concordato in 339 milioni, a 189 milioni di Euro con una
riduzione rispetto al 2003, in valore assoluto, di oltre 200 milioni di Euro.

Occorre infine sottolineare che resta ancora attuale il problema del concorso dello Stato al
finanziamento delle prestazioni erogate dall’ospedale pediatrico del Bambino Gesu, che com’e noto ¢
regolato da un trattato internazionale tra la Citta del Vaticano e lo Stato italiano. Nella Legge
finanziaria nazionale per 1’anno 2003 erano stati stanziati 50 milioni di Euro che non sono stati
riproposti per il 2004 nonostante gli impegni del Governo in tal senso ed un ordine del giorno
approvato dal Senato.

Ovviamente la Regione Lazio, forte del consenso di tutte le regioni italiane, riproporra la questione in
occasione della finanziaria per 1’anno 2005.

Stante la rilevanza ed il peso finanziario dei due problemi sopra rappresentati sul bilancio regionale
nel suo complesso, la Regione auspica che un deciso sostegno possa venire anche dagli Enti locali e
dalle parti sociali.
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2.5 le risorse di bilancio regionale per lo sviluppo ed occupazione

Al fine di evidenziare le risorse disponibili investimenti e la prestazione di servizi sul bilancio
regionale 2004, ¢ stata effettuata un’operazione di accorpamento delle UPB, funzionale ad articolare
le specifiche missioni delle voci di bilancio relative agli stanziamenti pluriennali .

A questo fine oltre alle spese di funzionamento (organi istituzionali e risorse umane e finanziarie)
sono state escluse:

le spese relative ai ratei di mutui in corrispondenza di impegni pregressi e spese obbligatorie;

i fondi necessari a coprire i disavanzi delle gestioni trasporti e sanita relativi alle annualita pregresse;
I fondi necessari alla prestazione di servizi (spese correnti);

Cio allo scopo di evidenziare le risorse disponibili per le spese di investimento.

Per quanto riguarda i capitoli relativi a nuovi limiti di impegno, si sottolinea che per definire il reale
ammontare delle disponibilita che si sviluppano ¢ necessario applicare un congruo moltiplicatore allo
stanziamento annuale che si riferisce al solo rateo annuo; ci si riferisce in particolare ai capitoli:

D 34506: Tributi costanti annuali per ’esecuzione di reti idriche nonché di acquedotti, impianti di
depurazione e fognature occorrenti per lo smaltimento delle acque reflue di interesse degli Enti locali.
E 52525: Concorso della Regione nelle spese per gli interventi sperimentali destinati al recupero di
immobili di proprieta pubblica di interesse storico artistico ambientale.

E 54507: Concorso della Regione nelle spese per il recupero degli edifici di culto aventi valore
artistico, storico archeologico.

G 24503: Concorso della Regione agli oneri di ammortamento per 1 mutui concernenti interventi per
lo sviluppo delle strutture permanenti di promozione culturale .

R 42501: Contributi costanti trentacinquennali a favore dei Comuni che costruiscono o ampliano
edifici destinati a proprie sedi.

Intendimento dell’Amministrazione ¢ quella di stabilizzare nell’esercizio 2005 il livello delle risorse
rispetto al 2004,

Nella presente versione ¢ utilizzata una nuova riclassificazione della spesa regionale in investimenti
articolato per 19 aree tematiche e 41 temi, in coerenza con |’articolazione dei bilanci degli enti
effettuata nell’ambito del Progetto conti pubblici territoriali (Rapporto annuale 2003 del
Dipartimento Politiche Sviluppo del Ministero Economia e Finanza).

Questa scelta discende dall’impostazione di un’attivita denominata: Impatto socio economico del
Bilancio regionale, all’interno del programma [In governance della Regione Lazio (PIC Azione
Innovative), 1 cui risultati sono gia disponibili quale prima configurazione del Bilancio Sociale
regionale. Tale esperienza, inedita nel panorama delle Regioni a livello nazionale, ha gia consentito
I’elaborazione di 88 indicatori d’impatto.

Il Progetto ¢ strettamente collegato alla funzionalita dell’Osservatorio della Finanza regionale; in
questa fase 1 primi risultati sono stati illustrati al Tavolo della concertazione economico-sociale, al
fine del coinvolgimento dello stesso all’ulteriore fase di stabilizzazione metodologica e definizione
degli obiettivi specifici dell’attivita a regime.

81



8

g’ lvleseeet eY %8C | ¥2'1S6 LLG 99} OjusWeAs|[e & Bosed ‘eIn}jooLbe,|[op 810ne} B BusAIBIUI( L0 L
geIvLeseeet (14 %8°C ¥2'166°1L.57991 VOS3d 3 vHNL10JIHHDY 0l
%886 00°L.¥V ¥ES |1 L %2 0 00°//¥7'8/6° |1 llelsjeww! 18y |v°6
4 %0 00°00Sv€8° |2 JuswuIdnob-3|e 6
%} 'GE 00°€LL L0V'8) 8l %60 £6'€.6'86E£2S asaJdwl 8| Jad suoizeaouu||z 6
cs %<2 LL'€0L°6¥C LEL dUOIZeAOUU| © BOISDIH | |6
%6'€L 00°061'22’0E 6. %9°€ v0'vS9' L9 LLS 0ddNIAS 3 VOH3JIH 6
0S2€L'GLL'G61 €g %99 8/°/69°06¥°'€6E dUOIZewW.o} | Jad JudAIdlU| 1’8
0S'2EL'SLL'S6L €€ %99 8.°169'061°€6€ IANOIZVINHOL 8
cl %80 16'296°600 81 BOl1SB|00S BlZIIPp3 (17 L
gl %80 16°296°600°8Y INOIZNYHLSI L
L %2 0 8/°018'677 01 0]0oB}8dsS & 0J1ed | [£'9
cl %< 0 ¥6'69°' 912 |} Hods|eg9
76 %2 C /¥'861°1€L°2El enyno|1-9
1448 %9C 6161 L6 VSL IANILV3HOIY IZIAH3S 3 vdN11ND 9
%02} 00°0L0'v€8°E 8l %S0 67'€26 LES’LE elbjoug| | g
%0°CL 00°0L0'¥€8°E 8l %S 0 6v'€26°LESLE VIOH3IN3 S
%882 00°'9€} LEE LY 8¢ %L'C ¥6'966°GSS V9| BYOLIp!I 8sI0SIH| |
%882 009EL"LEC" LY 8¢ %LC ¥6'966°GSS V91 YNOJV.1713d OLVHODILNI 01210 4
%¥‘'SS 00°8L'E€L691 Sl %S0 G1'1€0°G99°0€ nuyid| 1'e
%¥'SS 008LL'EL6'9L Gl %S0 GL'1€0°699°0€ ILNId1H OLNINILIVINS €
%Y 9L 16279°99G € X4 %S‘E L£°150'€25°0}2 BIIJlUOQ © 0|oNs |9p BSalid(E'e
6 %80 ¥¥'G/0°G8S 8V 9|IAID BU0IZ8]01d |22
%9'G | G8'8//°69€2¢C ¢l %2 96'90%°LlC’EV} ajusiquie pe einjeu suoIZBAISSUOD( L 2
%2 VL 28°121"9£6°9S col %L‘9 11'€€5°G2E 20V JLNIIGNV [4
%< 85 00°G/€£°/80°C L %0 00'G/E°/8S°E a[euolIa) bunaxeiN|z |
%0°Gl G6'€L. /107901 yA4 %8| #°'9G€°0€9'80/ OLI0JLLIB] © ainjinilsedjulf ||
%2'S L G6'880°S0L"'801 vS %6° L1 LLEL LICTLL 37vI01 OddNTIAS L
0,
+ _Mhrw__mﬁw (3) 01d esadg BaIy % (04nda) ouoduwy Iwa] / eoljews) ealy N
" \puo +|leannag Ipuo4  1p ljonde ’ ’

(% @ "sse "|en) JId + 1jedn}inilS Ipuo4 OINQLIIUOY ‘IWd] ‘edijewd] ealy :Jad nuawisaul 1ad esads auoizejooiy
:¥00g ol1ze auoibay oloue|ig




€8

%8°Gl 8v'00'885°816 96 %0001 | 22'9Lt"295°200°9 3Iv10L
29 %6'€ | 0.'¥2€/91°GE2 o[e)ded 0juod ul esads allly| 161
29 %6'€ | 0L'¥2E 2L91°GEC 37V LIdVO OLNOD NI 3S3dS 31TV 6L
. %20 | /¥'896°1LEE O} owmew senuod ouelA BwalSIS[Z 8}
HE %.'9 1S'¥S9°216°00% 8e00| 021jqgnd opodsel | [ 1g}
8l %69 | 86'¢29vve LLY 1LHOdSVH L 8l
%0°€6 ¥0'vEY'62€°0. 8 %L} 1265y 119G/ Irepowuaiul ainpnaselulfe L
2 %20 | 66905 0v 0k d[epeJis ezzaIndis & 8UoIZe|0dIID|2 L}
91 %.2 | 08%/66/8091 I[lepeJls ainpnisenul| L L1
%G'8¢ ¥0'vEv'62€°0L 9¢ %Ly | 00°1¥6°G68 9tC Y1719vIA Ll
¥ %0 | €8929tEL€E 9[e100S BlWwou0d3 |/ 9}
G6'20'65E°82 6 %S0 | S6°2#0°65€°82 ejeibbejueAs auoizedndoo,| Jod ayonijod|{9-9t
Zy'e01°/68° 10} ve %9'C /¥'€00°0€0°'G 2 du01zednddo,| J8d ayoii|od|5 9l
9 %20 | 00°80£°2S6°0} olppal [e 0uba}sos Ip aydiiod |y 9t
G2 %L0 | 966LEVEYCY llqesip e oube1sos Ip syomjod|e-9t
%0 18 00'€61°€60°G | HE %E0 | €2°085 /€981 aloles 0zia] |29l
€8 %.'8 | 29°192°052 ¥2S euos.ad e|[e oubalsos Ip syonijod| 19t
%e L /£°6£9'6VE'SH | 291 %L'vL | 19°€V1'86E°EYS 37VIO0S OdINVO NI ILNIAHILNI 9l
8 %20 | SP'Or6GLL )L elieulIS)oA eliues e Jad ayonljod| LGt
8 %C0 | SHOv6'SLLLL IHV LINVS-ODINIIDI ILNIAHILNI IHLV Sl
[ %L2 | €1'€/880E€2) ainjes ejjap elain; el Jad syonod|z v+
HE %2 Gl | €.72H7'285°606 elejues eiz|ip3| 1y
43 %c' Ll | 98682 168°2E0" ) WVLINVS vl
8 %.'0 68'9SY 6¥€ | Ibbsyodled (e el
! %19 [ 29°080°88919¢ eoljqgnd eizijip3|z ¢l
! %."} GZ2'8/6'GE9 10} Ile1ouab ainpniiselul| gL
9¢ %G8 |9.'GLG€L9°01S vizi7ia3 €l
82'G/Y'¥S ) H9 12 %8| 82'98%' 19220} owsun1[1zl
%G‘6G 826y vS1'v9 k3 %8°L | 82°98%°192°201 OWSIHNL 4l
3 %P0 | 61°€€9°8€9t2 lutwiwa) asaidwl|e | |
%07 18°CL1'2/92. of %9€ | 8¥'€62159°€1L2 @saidwi 8|[e uawelzueul4|z ||
%0°€E 6v'Cry 981 VI 0¢ %.0 | 66992 1¥6°CY 8saJdwi 8| Jad 8INNINJISBIUI © 1ZIABS] L | |
%6 0€ 0£°265'858°98 €l %Ly | 99°€61°1LET 182 IZINH3S 3 VIHLSNANI Ll




%0°0 26761 L0V'C 000paN g |I| baussu|
%10 92's¥6'2LL L lenb3
%E‘1 08'GLL¥98°L. (eleiny oddn|iAS Ip OuBld) HSd
%G0 8862576062 + lepee]
%E0 ¥G'668°26€°91 2 lepean
%E'S 19€E6'86G°L 1€ SENIIETlelo)
%E'8 LY'68.°9SY L6V 2 0ABIgO
%8Gl 81'v00°885°816 Old + l/einjiny)s |puo4 8jejoy :1nd Ip
%0°‘001 229129572009 nuawnsanu| 1ad esadg
%8Gl 81'00°885 816 9€6 %001 22'91¥°295°200°9 JIv1iOolL
29 %6°€C 0/'v2e’/91°Ge2 3V LIdYO OLNOD NI 3S3dS FH1TV 61
8l %69 86°229 Ve LIy I1HOdSVYH 1 8l
%582 Y0'vEY'62€°0L 92 %Ly 00°116°G68°9t2 N1T1gvIA Ll
%c L} LE'6E9'6VE G| 29l %L vl 19°EY 1 86E EY8 J1VIO0S OdINVO NI [LINIAHLNI 9l
8 %2 0 SY'OV6'GLL L) [HV LINYS-ODINIIOI [INIFAHILNI IH11V Gl
4% %2 L1 98°G82168°2€0" | YV LINVS 14"
9¢€ %G8 9/'GIG'€/9°01G vIZI11a3 €l
%565 82'G/YV'¥S1'¥9 LS %8'} 82'98%°192°L0} OINSIdNL gl
%6°0€ 0€°/65°858°98 (94 %LV 99'€61°1€2°182 IZINJ3S 3 VIHLSNANI HE
2c vl '2seeet (94 %82 ¥2'1G6° 125991 VOS3d 3 YHN110DI4HDY 0l
%6°Cl 00°061°2¥2 0¢ 6. %9°€ Y0'vG9 19V L12 OddNIAS 3 vO430I4 6
0G'2€L'GL1'GBL €e %99 8/'/69°06% €6€ ANOIZVINHOS 8
el %80 16°296°600 8 INOIZNY1SI L
Sl %92 61'6.7/6E VS IANILV3IHOIY IZIAH3S 3 YdNL11NO 9
%02} 00°'0L0'¥€8°€ 8l %S0 61'€26°1€8°LE VIDHINT S
%882 00°9€}°2E€° LY 82 %.L'2 ¥6°'966°GSS V9| YNOOV.113d OLVHOFLINI 01010 14
%¥‘GS 00°8L1'€L6'91 Gl %50 GL'1€0°G99°0E ILNI41H OLNINILTVINS €
%2 V| 28'121'9€6'9S c0l %L 9 1/'€€G°Gee 20P J1INIIGINY c
%2‘Sl G6°'880°G0 801 12 %6 L1 AT AYEAY] 31VO0T OddNIAS !
(%) O1d + (3) oId esads 1p Baly % (04na) onoduwy Boljews) ealy N
lleaniinaiS 1puod | + ljeaniinais 1puod | ljonded ° ’

(% @ "sse "|eA) DId + 1jedn)iniS IpUo4 OINQLIIU0Y ‘ednewsa] ealy :1ad nuawisaaul Jad esads auoize|o0diy

100z O1ze auoibay olouejlg

78



3.1 La programmazione negoziata

3.1.1 L’INTESA ISTITUZIONALE DI PROGRAMMA E GLI ACCORDI DI PROGRAMMA -
QUADRO

A) INTESA ISTITUZIONALE DI PROGRAMMA STATO-REGIONE

C’¢ da segnalare che con le due delibere CIPE 36/02 e 17/03 sono stati introdotti criteri di premialita,
e procedurali con particolare riguardo al rispetto dei cronoprogrammi di spesa e di realizzazione
delle opere che per quanto riguarda la Regione sono stati ad oggi tutti rispettati senza penalizzazioni.
Inoltre la Regione si ¢ dotata di un sistema di monitoraggio adeguato al modello nazionale finanziato
con risorse appositamente previste dalla dellibera 17/03.

L’Intesa istituzionale di programma stipulata tra il Governo della Repubblica e la Giunta della
Regione Lazio in data 22 marzo 2000 ¢ stata ulteriormente implementata nel corso del secondo
semestre del 2003, con la firma tra la Regione e le competenti Amministrazioni centrali dello Stato
di ulteriori Accordi di programma quadro nei settori dello Sviluppo locale, del Trasporto ferroviario e
centri intermodali, dei beni culturali, e delle Aree sensibili: Parchi e riserve. In particolare ¢ stato
raggiunto I’obiettivo della programmazione del 100% delle risorse aree depresse delle annualita
1999/2001 (deliberazioni CIPE 142/99; 84/00 e 138/00) del 90% delle risorse aree sottoutilizzate
annualita 2002/2004 e del 38% annualita 2003/2005 (Delibere CIPE 36/02 e 17/03).

Infine ¢ stato programmato il 100% delle quota riservata alla Ricerca con le due ultime delibere CIPE
36/02 e 17/03 e completata I’istruttoria tecnica per la finalizzazione delle risorse destinate alla Societa
dell’Informazione e Servizi ai Cittadini.

Sostanzialmente alla data del 30 giugno nell’Intesa risultano impegnate risorse pari 686 Meuro
(Tabella 1) mentre gli Accordi in istruttoria attivano ulteriori 215 Meuro (Tabella 2). 1 fondi
provenienti dalle risorse Cipe per le aree sottoutilizzate impegnati sono complessivamente pari a
circa 308 Meuro di cui 273,4 in infrastrutture per lo sviluppo e 34,4 nella ricerca e societa
dell’informazione al netto degli interventi privati previsti nelle misure di aiuto. Complessivamente
quindi nella media regionale le risorse CIPE hanno un coefficiente di attuazione e finalizzazione di
ulteriori risorse pari al 300% (al netto degli investimenti privati)

B) STATO DI ATTUAZIONE E

QUADRO FINANZIARIO DEGLI INTERVENTI INFRASTRUTTURALI

Alla data del 30 giugno 2004 nell’ambito dei 13 Accordi firmati, risultano complessivamente attivate
risorse per un investimento complessivo di circa 633 meuro distribuiti su 441 interventi che
sviluppano 527 lotti funzionali (vedi tabella 1). Complessivamente 1 fondi necessari per la
realizzazione degli interventi oltre alle risorse assegnate dal CIPE alle Aree sottoutilizzate,
provengono dai fondi ordinari a disposizione delle amministrazioni centrali, regionale e degli enti
locali. Nella fase di attuazione la partecipazione finanziaria dei diversi soggetti coinvolti ha
determinato un incremento degli investimenti di circa 11 meuro.

Le risorse assegnate dal CIPE per le annualita 2003/2005 (deliberazione17/03), pari a 78,930 milioni
di euro sono state finalizzate con DGR del 19/12/03 n. 1348 tramite I’individuazione degli interventi
e dei relativi Accordi di programma quadro. Rispetto a quest’ultimi alla data del 31/12/03 risultano
firmati Accordi corrispondenti a 30 meuro ( tabella 1 codice sinit PR e PS) ed ¢ prevista per
I’attivazione dei rimanenti 48,939 meuro, la stipula entro il 2004 di due Accordi nei settori del
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trasporto e della viabilita che complessivamente attiveranno risorse provenienti da finanza pubblica-
privata rispettivamente pari a meurol01,844 e meuro 68,100 (vedi tabella 2 ).

Nel corso del secondo semestre 2004 € prevista inoltre la definizione degli
Accordi di programma inerenti I'impegno del residuo 10% (5,160 meuro) dei
fondi 2002/2004 (CIPE 36) e di una quota pari a circa 40 milioni di euro
provenienti dal Piano del Lotto 2004-2006 del Ministero ai Beni culturali, sulla
base dell’articolo programmatico contemplato nell’Accordo di programma Beni
culturali Atto integrativo stipulato il 22/12/03 (vedi tabella 2)

C) STATO DI ATTUAZIONE E QUADRO FINANZIARIO DEGLI INTERVENTI DESTINATI
A RICERCA E SOCIETA DEL’INFORMAZIONE

C.1) RICERCA

Le risorse destinate alla Regione con delibera CIPE 36/02, per la Ricerca pari a 12,577 meuro sono
state rimodulate nel corso del 2003 al 31/12/03. Le linee di intervento risultano mediamente attuate, in
particolare sono stati impegnati 1 fondi CIPE destinati agli Interventi per ricerca industriale e
sviluppo precompetitivo - Legge 598/94 art. 11, dell’intera annualita 2003 (€ 5.288.500,00). I bando
¢ stato chiuso il 15 gennaio 2004 , sono state presentate 45 domande, per un investimento dichiarato
di 51,316 meuro, con un contributo richiesto in conto capitale pari a 19,226 meuro e in conto interessi
pari a 5,919 meuro. L’istruttoria a cura del soggetto gestore Mediocredito Centrale S.p.A., ¢ ancora in
COrSO0.

In data 19 dicembre 2003 la Regione Lazio ha deliberato di destinare le risorse ripartite a favore del
Lazio dalla delibera CIPE 17/03 pari ad Euro 14.554.800 ai fini dello sviluppo del progetto “Distretto
Tecnologico dell’ Aerospazio — DTA”.

La Regione Lazio da tempo impegnata nella realizzazione di strumenti di sostegno allo sviluppo
territoriale, gia nel Piano regionale per lo sviluppo dell’innovazione e della societa dell’informazione
2003, confermato nel DPEFR — 2004-2006 ha individuato nell’aerospazio, settore industriale
caratterizzato da elevata tecnologia ed alto tasso di ricerca, un’area che presenta tra i maggiori punti
di forza e di eccellenza rispetto sia alla specializzazione settoriale delle altre regioni italiane che a
livello internazionale.

A seguito del Protocollo d’Intesa tra la Regione e il MIUR del 5 maggio 2004, in data 30 giugno
2004 ¢ stato firmato, con la partecipazione del Ministero dell’Economia e delle finanze, I’ Accordo di
Programma Quadro Ricerca, Innovazione Tecnologica, Reti Telematiche — Sistema Universitario
Regionale Ed Alta Formazione : Stralcio “Distretto Tecnologico Nel Settore Dell’industria
Aerospaziale”

L’Accordo attiva risorse per 60 milioni di euro di cui 40 immediatamente disponibili e 20 nelle
annualita 2005 e 2006 a carico del MIUR.

L’ Accordo ¢ finalizzato al potenziamento delle seguenti linee di azione:

1. l'attivazione di infrastrutture condivise per la ricerca e la sperimentazione prioritariamente
negli ambiti tecnologici relativi a: Tecnologie, metodologie e processi produttivi di
componenti e di equipaggiamenti; Soluzioni di comunicazione e di gestione satellitare,
avionica e terrestre; Tecnologie per 1’utilizzo innovativo dei materiali e per la progettazione e
produzione di materiali innovativi.

2. la promozione di un sistema di "Laboratori a rete per la ricerca e I’innovazione" nel settore
Aeronautico, Spaziale ed Aeroportuale, comprensivo dei comparti collegabili;
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3. la promozione di iniziative per intensificare le interazioni con le “reti” di competenze attive
nel settore di riferimento a livello comunitario ed internazionale;

4. 1 attivazione di progetti di ricerca nell' area territoriale di riferimento;

5. lo sviluppo di interventi di sostegno per favorire la presenza del sistema regionale della ricerca
e dell’innovazione nei grandi progetti comunitari ed internazionali promossi nel settore di
riferimento;

6. la promozione dello sviluppo tecnologico nel Lazio dei settori applicativi collegati ai comparti
di riferimento;

7. il potenziamento di un sistema integrato volto alla formazione di eccellenza per i diversi livelli
professionali necessari allo sviluppo dei campi di riferimento;

8. la promozione per lo sviluppo dell'imprenditorialita tecnologica nei comparti di riferimento
attraverso la realizzazione e il potenziamento di iniziative dedicate alla nascita e alla crescita
di nuove imprese ad alta tecnologia;

9. Tlaccelerazione di iniziative volte a favorire la nascita e lo sviluppo di nuove imprese nel
distretto, anche attraverso spin-off accademici, d’impresa, di ricerca.

I risultati attesi

Nonostante il settore aerospaziale risulti all’avanguardia a livello tecnologico rispetto agli altri settori
industriali della regione Lazio, il momento ¢ caratterizzato da alcuni elementi poco favorevoli.
In particolare si segnalano:
- una dimensione delle principali aziende del settore non paragonabile a quella dei principali
concorrenti europei;
- una significativa dipendenza del settore dalle risorse nazionali destinate alla difesa, al sostegno
delle attivita di ricerca e di innovazione tecnologica, attualmente in fase di contenimento;
- una scarsa sinergia tra i diversi operatori del settore.

Tali elementi potrebbero determinare nel breve-medio periodo una stagnazione/contrazione dei livelli
occupazionali del settore, con particolare riferimento alle attivita di ricerca e sviluppo.

Pertanto, come I’APQ consentira inizialmente di sostenere e successivamente espandere il livello
occupazionale del settore attraverso le nuove opportunita di business costituite principalmente dalla
realizzazione del sistema Galileo e dei servizi innovativi ad esso connessi.

Si stima che la maggiore spesa pubblica dello Stato e della Regione, pari a 60,00 milioni di euro nel
periodo 2004-2008, possa determinare, attraverso il meccanismo del co-finanziamento, un
investimento globale pubblico/privato pari a circa 132,00 milioni di euro. A tali investimenti sono da
aggiungere le spese effettuate in modo indipendente dal sistema industriale laziale.

L'effetto complessivo sara quello di incrementare in maniera significativa gli investimenti complessivi
per la ricerca (pubblico + privato) con un incremento dell'incidenza della spesa rispetto al PIL di oltre
il 20% nel prossimo quadriennio, rispetto al dato 2003.

Si stima che 1 nuovi investimenti possano comportare nel periodo risultati:

= [Jattivazione di almeno 25 percorsi di trasferimento tecnologico di know-how, licenze, brevetti,
ecc. a favore di PMI del settore;
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* il cofinanziamento di almeno 10 programmi di alta formazione, master, o corsi di
specializzazione, con la partecipazione di almeno 150 utenti;

» il coinvolgimento nei singoli interventi di almeno 5 Universita/Centri di ricerca del Lazio;

* un incremento di circa 100 nuove aziende operanti nei diversi comparti del settore aerospaziale fra
dirette e indirette;

* un incremento del 20% del numero di brevetti depositati e rilasciati nel Lazio rispetto a quelli del
periodo 2000-2003, pari ad oltre 200 brevetti;

* J’attrazione nel territorio laziale di almeno 10 imprese italiane e internazionali operanti nel settore,
anche frutto di spin-off accademici, interventi di venture capital/private equity;

* il raggiungimento, almeno nell’80% dei casi, della capacita di autosostenamento delle iniziative
avviate entro 5 anni dalla fase di avvio delle stesse;

* Ja progettazione, lo sviluppo e la realizzazione di almeno 20 fra studi, analisi, monitoraggi
tecnologici, benchmarking internazionali ed altri servizi reali a favore delle PMI del Lazio del
distretto aerospaziale.

C.2) SOCIETA DELL’INFORMAZIONE

In coerenza con il Piano regionale per I’e-government con il quale la Regione Lazio ha inteso
definire una piattaforma per “sviluppare un nuovo modo di lavorare ed una nuova visione dei rapporti
tra P.A., cittadini ed imprese, che recepisca la spinta al cambiamento in atto, richieda minori vincoli
burocratici e fornisca maggiore supporto e stimolo per lo sviluppo”, nell’ambito della definizione
delle modalita di utilizzo delle risorse finanziarie di cui alla Delibera CIPE n° 17/2003, con D.G.R. n.
1348 del 19/12/2003, si ¢ deciso di dare attuazione ad un APQ che dia ulteriore sviluppo
all’applicazione delle tecnologie innovative nei processi che agiscono direttamente sull’elevazione
della qualita della vita dei cittadini e delle loro associazioni nel Lazio.

Con I’Accordo di programma in fase di stipula saranno attivate risorse per un totale di
15,5 meuro distribuite su cinque progetti che contribuiranno in particolare alla riduzione
del divario tecnologico, reale ostacolo alle pubbliche amministrazioni, ai cittadini ed alle
imprese nell’erogazione e nella fruizione dei servizi di e-government:

1. Centri di Accesso e Diffusione dell'Innovazione Tecnologica (CADIT)
. Rete dei medici di medicina generale e dei pediatri di libera scelta (MESIR — MEdici e Sanita In
Rete)
Servizi informatici per l'area sociale e per l'assistenza alle categorie disagiate (SOCIAL)
4. Servizi di sostegno e formazione continua per gli Enti della PA regionale (SUPER - Sistema
Ubiquo Per I’E-learning Regionale)
5. Telemedicina Avanzata - Nuovi modelli gestionali (TELEMED)

»

C.3) RISORSE PER INTERVENTI NELLE AREE SOTTOUTILIZZATE NEL PERIODO
2004-2007

Lo schema di riparto delle risorse per interventi nelle aree sottoutilizzate per il periodo
2004-2007 approvato dalla Conferenza Stato-Regioni, conferma in linea di massima
quello della delibera CIPE 17/2003. Il provvedimento esaminato, che prevede in quota
alle regioni del Centro-nord un’assegnazione per interventi per lo sviluppo pari a 484,77
Meuro (quota presunta Lazio 80 meuro) e per la Ricerca e societa dell'Informazione
Meuro 88,00 (quota presunta Lazio 22 meuro), non € stato ancora adottato dal CIPE né
si hanno previsioni a riguardo.
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3.1.2 1 PATTI TERRITORIALI

- per 1 patti che non rispettino 1 requisiti di efficienza di cui all’art.2 lettere bl) e b2) della delibera
CIPE n.26 del 25 luglio 2003, il Ministero si impegna ad adottare, entro 60 giorni dal verificarsi delle
condizioni previste dalla delibera stessa, gli appositi provvedimenti di definanziamento per gli importi
resisi disponibili per effetto di provvedimenti di revoca adottati ai sensi della normativa vigente in
materia e per 1 quali siano decorsi 1 termini per I’eventuale impugnativa. Il Ministero si impegna altresi a
procedere analogamente per gli importi che si renderanno disponibili successivamente

A) PROCESSO DI REGIONALIZZAZIONE DEI PATTI TERRITORIALI

Con la Delibera CIPE n. 26 del 25 luglio 2003 ¢ stato disciplinato il processo di regionalizzazione dei
patti territoriali e pertanto, la Regione, assume la responsabilita del coordinamento e della
programmazione dei patti territoriali di propria competenza secondo le modalita indicate nella stessa
delibera.

La Regione anziché assumere direttamente le funzioni di gestione subentrando al Ministero delle attivita
Produttive ha optato per la gestione in “service”, e quindi, ha disposto con la sottoscrizione di una
Convenzione con il Ministero, che quest’ultimo continui ad esercitarle, secondo lo schema generalizzato
di cui all’allegato n. 1 della stessa delibera:

- il mantenimento in capo al Ministero di tutti i rapporti giuridici in essere
- la durata e la facolta di revoca della gestione in “service” da parte della Regione

- la Convenzione ha durata di 12 mesi e si intende prorogata di anno in anno fino al
completamento delle attivita, salvo che la Regione non ne dia disdetta almeno tre mesi prima
dello scadere del termine;

- le modalita di trasferimento delle informazioni relative alle attivita svolte;

- le modalita di acquisizione del parere vincolante della Regione per I’autorizzazione alle
rimodulazioni;

- le modalita di trasferimento delle risorse di competenza regionale (60%) derivanti dal
definanziamento e le modalita di definizione della destinazione di quelle di competenza del
Ministero (40%), con fissazione di un termine dal verificarsi delle condizioni di
definanziamento previste dalla delibera, a seguito di provvedimenti di revoca adottati ai sensi
della normativa vigente in materia;

- I'impegno a trasmettere la relazione annuale al CIPE fornendone copia anche alla Regione;

- I'impegno da parte del Ministero a consentire, alla Regione I'accesso in
rete al sistema di  monitoraggio del Ministero stesso per I'acquisizione
dei dati immessi da parte dei Soggetti responsabili dei Patti ricadenti nel
territorio della Regione

- il Ministero si impegna ad effettuare le eventuali riprogrammazioni delle
risorse sulla base dei criteri di cui ai punti 2 e 3 della delibera CIPE n.26
del 25 luglio 2003

- il Ministero si impegna, per ciascun patto, ad effettuare la rimodulazione delle risorse resesi
disponibili a seguito di rinunce, revoche ed economie nel rispetto dei criteri di cui al punto 2
della delibera CIPE n. 26 del 25 luglio 2003

- entro 3 giorni dalla richiesta da parte del soggetto responsabile, il Ministero si ~ impegna a
trasmettere la proposta di rimodulazione delle risorse alla Regione per 1’acquisizione della
dovuta autorizzazione
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- per 1 patti che non rispettino 1 requisiti di efficienza di cui all’art.2 lettere bl) e b2) della
delibera CIPE n.26 del 25 luglio 2003, il Ministero si impegna ad adottare, entro 60 giorni
dal verificarsi delle condizioni previste dalla delibera stessa, gli appositi provvedimenti di
definanziamento per gli importi resisi disponibili per effetto di provvedimenti di revoca
adottati ai sensi della normativa vigente in materia e per i quali siano decorsi i termini per
I’eventuale impugnativa. Il Ministero si impegna altresi a procedere analogamente per gli
importi che si renderanno disponibili successivamente.

B) I PATTI TERRITORIALI PROMOSSI DAL CIPE

La Programmazione negoziata avviata sul territorio regionale costituisce un’importante esperienza,
ampiamente diffusa ed articolata nei diversi strumenti, alla quale si attribuisce la capacita di interpretare
e realizzare effettivi interessi e necessita del territorio, sulla base di un sistema di regole e rapporti
interistituzionali, improntanti a corretti principi di sussidiarieta.

Sulla base di tale esperienza potra essere implementata nel corso del triennio 2004/2006,
una nuova fase, anche in termini di innovazione procedurale: visto I'atto di indirizzo
approvato dal CIPE con delibera n. 26 del 25 luglio 2003, con il quale & stato avviato il
processo di regionalizzazione della programmazione negoziata che apre nuove prospettive
per la individuazione di azioni e promozioni economiche per lo sviluppo locale.

Per quanto attiene lo stato di attuazione delle attivita in corso i Patti territoriali di
(generazione CIPE), come di seguito elencati, verificano livelli di soddisfazione in termini
di risultato molto diversi, correlati anche ai diversi stati di avanzamento:

Denominazione Patto Tipo Patto
FROSINONE IT generazione
POMEZIA 1 IT generazione
RIETI II generazione
AREA NORD PONTINA ENTRO IL 31.12.1999
AREA SUD PONTINA ENTRO IL 31.12.1999

Lo stato generale di avanzamento dei Patti relativi alla Regione alla data di maggio
2004 ¢ il seguente:
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Dettaglio delle risorse finanziarie

Iniziative imprenditoriali| Interventi infrastrutturali | Onere a carico | Onere a carico

dello Stato della Regione

n. Importo n.

Importo Importo Importo

78 | 30.349.553,52 | 18 41.868.696,00 |56.780.836,3315.437.413,18

Dettaglio delle risorse rimodulate o di revoche rimodulabili

n. DM Importo Accantonamenti Importo per possibili
rimodulato effettuati rimodulazioni
4 | 8.238.754,19 | 2.059.688,56 | 0,00 |

Situazione dello stato di avanzamento delle erogazioni

Importo erogato

Percentuale di avanzamento

16.974.019,08

29,9%

Dettagli degli oneri accessori di pertinenza della Regione
(Assistenza tecnica - Soggetti istruttori - Soggetti responsabili)

Impegni assunti | Erogazioni effettuate | Erogazioni da fare | Disavanzo finanziario

2.655.140,85 | 1.647.266,77 1.007.874,08 595.452,29
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C) I PATTI TERRITORIALI PROMOSSI DALLA REGIONE

I Patti territoriali promossi dalla Regione, finanziati con il Fondo istituito con la Legge Regionale n.
14 del 25 maggio 1998, sono nella seguente fase.

C.1) Patto di Ostia e Fiumicino

Ha come scopo la valorizzazione di un territorio di grande rilevanza da un punto di vista turistico e
culturale. Le proposte pervenute sono state 162. I lavori di attuazione del Patto proseguono
attualmente, sono state effettuate le istruttorie ed ¢ stata valutata la congruenza economica delle
proposte. E’ quasi conclusa la verifica della sostenibilita urbanistica ed ambientale e si ¢ prossimi
alla convocazione del IV Tavolo di Concertazione per la definitiva approvazione delle proposte
selezionate

Come ¢ noto il 16 maggio 2001 & stato siglato il Protocollo aggiuntivo che ha sancito
'adesione del comune di Fiumicino al Patto Territoriale gia avviato con la firma del
protocollo d'intesa del primo febbraio 2000. A seguito della pubblicazione dell’avviso
pubblico, sono state presentate n. 159 domande. Dopo una prima verifica relativa alla
completezza della documentazione ed alla coerenza progettuale, economica e finanziaria
con gli obiettivi del Patto, & stato il Tavolo di Concertazione (10 dicembre 2002) che ha
ammesso un primo pacchetto di progetti realizzabili, gia avviati alla conferenza di servizio
(92), rimandando a riesame ulteriori 62 progetti.

Nel 19 maggio 2004 il Tavolo di Concertazione ha giudicato ammissibili al finanziamento altre 32
iniziative imprenditoriali in quanto coerenti con gli obiettivi del Patto e valutate positivamente dal
punto di vista economico finanziario.

I 32 progetti approvati si sommano ai 92 ammessi dalla precedente riunione del Tavolo, e saranno
successivamente oggetto di esame da parte di una struttura tecnica congiunta Regione Lazio e
Comune di Fiumicino, che ne approfondira la fattibilita in relazione agli strumenti urbanistici ed ai
vincoli vigenti, ma anche agli obiettivi strategici del Patto.

Complessivamente, i 124 progetti mobiliteranno investimenti per circa 250 milioni di euro, e
porteranno pit di 1.600 nuovi posti di lavoro nell'area. Con il Patto si persegue l'attuazione di un
programma di interventi nei seguenti settori: agricoltura, ambiente, turismo, agriturismo; l'obiettivo
¢ promuovere lo sviluppo locale delle aree interessate. La maggior parte delle iniziative si riferisce
al turismo e ai servizi ricettivi (77 tra stabilimenti balneari, bar, ristoranti, alberghi, villaggi turistici,
campeggi, agriturismo), ma un posto di rilievo spetta anche al commercio in generale (10) mentre
sono presenti anche progetti per la cantieristica navale, 1 centri sportivi, le scuole e i centri di
formazione, i servizi alla persona e sociali, le infrastrutture, I'agricoltura e I'agrindustria.

C.2) Patto territoriale per il recupero delle Periferie metropolitane

by

Il protocollo d’intesa e stato firmato il 21 ottobre 2002. Successivamente sono state
avviate azioni di concertazione territoriale con i Municipi ed i Comuni interessati,
individuando cosi le linee guida per il Patto, sulla base delle quali si sta definendo 'avviso
pubblico per la selezione delle iniziative imprenditoriali, che dovrebbe essere pubblicato
entro la fine dell’anno in corso.
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D) I PATTI TERRITORIALI LOCALI

| Patti territoriali “locali”, ai quali la Regione ha aderito, riguardano il Patto territoriale
delle Colline Romane il cui soggetto responsabile & la Provincia di Roma ed il Patto
territoriale degli Etruschi con soggetto responsabile il Comune di Civitavecchia.

D.1) Patto territoriale delle Colline Romane

Con il Patto territoriale delle Colline Romane, la Provincia di Roma, insieme a tutti gli altri
soggetti coinvolti, ha inteso attivare iniziative di sviluppo integrato del territorio, dando il via
al progetto con la Deliberazione del Consiglio n. 95 del 10 novembre del 2000,
accompagnata da un “Documento generale di indirizzo”. Il 18 settembre del 2001 e stato
sottoscritto il protocollo dintesa per lavvio formale del Patto. La Regione
conseguentemente alla decisione assunta in sede di approvazione del DPEFR 2003 ha
stanziato 2,5 Meuro sul bilancio regionale (L.R. 6 febbraio 2003, n. 2, art. 19)

D.2) Patto territoriale degli Etruschi

Finalizzato a sviluppare il turismo ed i servizi, accentuando la diversificazione del territorio,
ha preso formalmente avvio con la firma del protocollo d’'intesa, avvenuta nell’aprile 1999.
| soggetti sottoscrittori sono, oltre alla Regione Lazio, la Provincia di Roma, I'Autorita
Portuale, le Organizzazioni sindacali locali, le associazioni di categoria ed istituti bancari, i
comuni di Civitavecchia, Cerveteri, Tolfa, Allumiere, Ladispoli e Santa Marinella. Le
iniziative produttive che ricadono nei territori dei comuni di Civitavecchia, Tolfa e
Allumiere, sono 22, mentre 7 sono le iniziative infrastrutturali ad esse correlate. Per alcune
delle iniziative & necessario avviare un procedimento di variante della strumentazione
urbanistica.

3.1.31 CONTRATTI D’AREA

La Regione ha sottoscritto in data 22 dicembre 2003 1’Accordo di Programma quadro, con il
Ministero delle Attivita Produttive e il Ministero dell’Economia e delle Finanze, per un Protocollo
aggiuntivo del Contratto d’Area di Montalto di Castro — Tarquinia, destinando alla copertura
finanziaria degli interventi, da selezionare con le procedure e le modalita della L. 488/1992 e
secondo le procedure e modalita di cui alla circolare ministeriale n. 900019 del 15 gennaio 2001,
I’importo di € 6.000.000 a valere sulle risorse ripartite per triennio 2001/2003 alle aree depresse del
Lazio ai sensi della Delibera CIPE n. 138/2000.

Con decisione del Presidente della Provincia di Viterbo, responsabile uncio del Contratto, tali
risorse sono destinate per il 40% alla graduatoria del settore industriale e per il 60% a quella del
settore turismo.

Il Bando ¢ stato pubblicato il 24 giugno 2004 sulla G.U. n. 146.

I risultati attesi complessivi per tutta ’area stimano in 50 milioni di € il volume complessivo di
investimento per le iniziative industriali, con un’occupazione di circa 300 unita. Le risorse
finanziarie previste dallo sviluppo dell’APQ destinate per il 40% al settore dell’industria,
consentiranno di incentivare iniziative per 16 milioni di € pari al 30% di quelle previste, con
un’occupazione stimabile in 100 unita.
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Per il potenziamento dell’offerta turistica, nell’ambito del contratto d’Area, dei 6 milioni di €
previsti dall’APQ, il 60% sara destinato al settore che consentiranno di incentivare iniziative per
circa 24 milioni di € con un’occupazione diretta stimata di 120 unita di lavoro ed un aumento
dell’ offerta di circa 600 posti letto.

3.1.4 PROGRAMMA INTEGRATO DI INTERVENTI PER LO SVILUPPO DEL LITORALE DEL LAZIO

Il Programma integrato di interventi per lo sviluppo del litorale del Lazio ¢ stato approvato dal
Consiglio Regionale con deliberazione del 31 luglio 2003, n. 143.

Com’¢ noto con I’approvazione del Programma la Regione Lazio ha inteso di realizzare una
programmazione che ha come obiettivo globale la promozione dello sviluppo sostenibile per
trasformare il territorio costiero da pertinenza passiva del territorio metropolitano a territorio con
una propria connotazione economica, sociale e culturale.

L’attivita svolta ha comportato 1’attivazione di un processo interdisciplinare mirato allo sviluppo
territoriale, a partire dal primo Programma quale ciclo completo di programmazione, assunzione di
decisioni e monitoraggio dell’attuazione; un Programma integrato dove il termine integrato fa
riferimento alle diverse azioni settoriali coinvolte, ma anche alle diverse componenti del territorio
(terrestri e marine).

La Cabina di Regia, quale centro di governance per la conduzione dell’intero processo realizza le
condizioni di condivisione tra tutte le componenti dell’ Amministrazione coinvolte nel processo di
attuazione.

Particolare significato in questa prima fase assume la scelta di applicare in aree pilota la
metodologia ICZM ( Integrated Coastal Zone Management ) al fine di creare presupposti per la
successiva fase di intervento.

Inoltre attraverso la configurazione dell’ “Osservatorio dello sviluppo del litorale del Lazio™ si
ricava la pit ampia raccolta e gestione di conoscenze e informazioni per sostenere il processo di
intervento.

Sinora I’attuazione complessiva del Programma ha consentito il varo di sei azioni dell’Asse I,
relativo al miglioramento delle condizioni di qualita ambientale e di assetto territoriale, per un
importo di Euro 15.270.323 sul totale disponibile di Euro 72.303.965. Recenti decisioni della
Cabina di Regia e le attivita in corso consentono di operare per la pitt ampia attuazione dello stesso
Asse.

Allo stato attuale ulteriori attivita sono in corso per assicurare 1’individuazione dell’Istituto/i di
credito per il sostegno dei soggetti privati interessati all’attuazione dell’Asse II, relativo al
miglioramento delle condizioni di accessibilita e fruizione del territorio, e dell’Asse III
completamente dedicato all’ “economia del litorale”, ovvero alle attivita turistiche, alle attivita
produttive marittime e alle produzioni tipiche.

L’obiettivo di tali operazioni ¢ quello di garantire entro la fine del 2004 1’attivazione di tutte le
misure previste dal Programma.
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3.2 Le politiche di settore

3.2.1 AGRICOLTURA

I profondi cambiamenti che hanno interessato ed interessano il mondo agricolo europeo impongono
metodi e capacita suscettibili di incrementare e sviluppare i risultati positivi gia raggiunti. Le
risultanze delle analisi dell’evoluzione del contesto agricolo evidenziano la necessita di
razionalizzare e rendere piu competitivi 1 sistemi agricoli ed agro industriali del Lazio
indirizzandoli sempre piu verso i1 prodotti di qualita, salvaguardando e valorizzando le condizioni
ambientali naturali e paesaggistiche dei territori agricoli e forestali, potenziando le possibilita di
reddito e di lavoro diversificati.

La misura del conseguimento di tale obiettivi presuppongono revisioni legislative e regolamentari
ed adeguate risorse finanziarie.

Speciale e particolare importanza nel perseguimento di queste finalita assumono 1 processi di
partecipazione e di consultazione con le Organizzazioni di categoria e sindacali, con gli operatori
del settore e con le Istituzioni preposte: tanto allo scopo di assicurare scelte appropriate e
rispondenti alle reali esigenze dei vari settori della agricoltura regionale.

La valorizzazione del Sistema agricolo regionale costituisce uno dei settori strategici sul quale ¢
maggiormente focalizzata I’attivita della Regione Lazio: valorizzazione considerata non fine a se
stessa ma quale strumento di una politica agricola che garantisca lo sviluppo del mondo rurale in
coerenza con gli obiettivi di

- rafforzare la centralita dell’impresa e dell’azienda agricola nel processo di sviluppo rurale;

- sostenere le popolazioni e i sistemi territoriali rurali, sia in termini di fruibilita dei servizi
che di offerta di opportunita per la realizzazione di un modello di sviluppo integrato e
diversificato;

- garantire il rispetto e la salvaguardia dell’ambiente esaltandone il valore di ricchezza
territoriale, fonte di sviluppo e miglioramento della qualita della vita per la collettivita
regionale.

A) PIANO DI SVILUPPO RURALE 2000-2006

Le aspettative nei confronti di un ruolo sempre piu rilevante del secondo pilastro della PAC
attribuiscono una maggiore importanza alle politiche di sviluppo rurale. Anche se 1’occupazione
nel settore agricolo & caratterizzata da un trend discendente, cosi come piu in generale avviene nel
processo di sviluppo del settore agro-alimentare, le aree rurali, considerate nella loro dimensione
territoriale e soprattutto nelle risorse naturali e ambientali che interagiscono con il processo
produttivo agricolo, rivestono una crescente importanza nel Lazio, come in tutti i Paesi europei.
Tale importanza cresce se prendiamo in considerazione anche i nuovi dieci Paesi aderenti all’UE.

La politica dello sviluppo rurale ha un ruolo determinante nel quadro della coesione territoriale,
economia e sociale. Con le politiche di sviluppo rurale, infatti, oltre ad introdurre regimi di aiuto
per il sostegno alle imprese agricole per una agricoltura sempre pill competitiva, si tiene conto
anche delle necessita del mondo rurale, delle aspettative della societa odierna e delle questioni
ambientali.

A.1) OBIETTIVI

L’obiettivo strategico del Piano di Sviluppo Rurale 2000/2006 del Lazio rimane quello di favorire e
consolidare lo sviluppo delle aree rurali del Lazio ed ¢ correlato alla realizzazione di un contesto
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coerente e durevole che garantisca il futuro delle zone rurali e favorisca la salvaguardia e la
creazione di posti di lavoro.

Le verifiche dell’aggiornamento del contesto di intervento consentono di affermare che la strategia
del PSR e gli obiettivi previsti appaiono del tutto attuali anche alla luce delle tendenze piu recenti,
che evidenziano la necessita di razionalizzare e rendere pili competitivi i sistemi agricoli ed
agroindustriali del Lazio, indirizzandoli sempre piu verso prodotti di qualita, di salvaguardare e
valorizzare le condizioni ambientali naturali e paesaggistiche dei territori agricoli e forestali e di
offrire possibilita di reddito e di lavoro diversificati, nonché il miglioramento delle infrastrutture e
dei servizi alle zone rurali.

I1 PSR ¢ ormai giunto alla sua quinta annualita e si prepara ad affrontare la fase piti impegnativa ed
importante della sua attuazione. Il biennio 2005-2006 che lo separa, infatti, dalla conclusione del
periodo di programmazione consentira di verificare se le scelte strategiche gia assunte in fase
applicativa saranno tali da garantire la piena e razionale utilizzazione delle risorse disponibili,
associate ad un adeguato livello di qualita degli interventi realizzati.

A.2) RISULTATI

L’avanzamento fisico e finanziario fatto registrare dal Piano nell’esercizio 2003 conferma il
positivo andamento gia evidenziato nella annualita precedente. Nel 2003, infatti, sono stati
effettuati pagamenti per circa 94milioni 350 mila euro, utilizzando una quota FEOGA di 43.621.770
€ con un incremento del 19,61% rispetto alle risorse assegnate (+19.30% nel 2002). Questi risultati
hanno collocato il Lazio al vertice delle regioni italiane, tra quelle incluse nelle zone cosiddette
“Obiettivo 27 . I dati dell’ultimo biennio evidenziano, pertanto, I’'inversione di tendenza rispetto alle
prime due annualita del Piano che avevano fatto registrare una sottoutilizzazione delle risorse
finanziarie.

I risultati raggiunti dal PSR sono stati resi possibili anche grazie alle scelte che la Regione ha
assunto, in fase di programmazione della spesa, in ordine alla definizione del parco progetti da
ammettere a finanziamento. Per talune misure si ¢ fatto ricorso, infatti, ad un notevole overbooking,
che ha contribuito al raggiungimento di elevati tiraggi finanziari negli esercizi in corso e che, nel
contempo, consentira, creati 1 presupposti, 1l pieno utilizzo delle risorse negli esercizi futuri. Si
pone in evidenza, inoltre, che le strategie poste in atto dalla Regione hanno permesso, sino ad oggi,
di finanziare tutte le domande presentate ed istruite positivamente per la quasi totalita delle misure
del PSR.

Ci0 ¢ stato possibile anche in ragione della decisione assunta dalla Regione Lazio di ricorrere
all’utilizzo di risorse del proprio bilancio (cd. “Aiuti di Stato”), in aggiunta a quelle cofinanziate
(UE+Stato+Regione). A tal proposito sono stati autorizzati finanziamenti, nel corso del 2003 ed
anche nel 2004, per la concessione di contributi a favore di un rilevante numero di domande per
investimenti nelle aziende agricole e di primo insediamento di giovani agricoltori.

La messa in campo di risorse proprie a titolo di Aiuti di Stato consente, in sinergia con le risorse
cofinanziate, da un lato di aumentare in maniera considerevole il numero dei soggetti beneficiari e,
dall’altro, in ragione di una efficace applicazione della tecnica dell’overbooking, di creare i
presupposti per porre la Regione nelle condizioni di beneficiare delle risorse aggiuntive che la
Comunita Europea, nelle successive annualita di attuazione dei PSR regionali, rendera disponibili
per gli Stati Membri a seguito di specifiche rimodulazioni finanziarie. Sara possibile, infatti,
beneficiare di risorse aggiuntive a titolo di premialita, derivanti dalla Comunita Europea o anche
dallo stesso Stato membro, solo se le scelte assunte in questa fase di programmazione della spesa,
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prevedono la costituzione di un ampio parco progetti la cui realizzazione, e quindi 1’effettuazione
dei pagamenti, intervenga entro la conclusione del periodo programmatorio comunitario.

Analizzando, piu in dettaglio, le informazioni relative all’avanzamento finanziario del PSR, si
evidenzia come le singole misure di intervento mostrino andamenti tra loro differenziati. Si
rilevano, infatti, misure caratterizzate da elevato consenso con importanti risultati economici, ed
altre contraddistinte da bassi livelli di adesione. Significativi sono i dati concernenti il sostegno alle
imprese agricole ed agroindustriali ed in particolare il regime di aiuto introdotto con le misure I.1
(a) “Investimenti nelle aziende agricole”, 1.4 (g) “Miglioramento delle condizioni di trasformazione
e di commercializzazione dei prodotti agricoli” e II.1 (p) “Diversificazione attivita produttiva del
settore agricolo e attivita affini”, la cui attuazione, nel solo anno 2003, ha consentito di concedere,
circa 23,5 milioni di euro a cui, per effetto moltiplicativo, corrispondono investimenti
imprenditoriali per circa 53 milioni di euro.

Per la misura I.1 (a) “Investimenti nelle aziende agricole” il prospetto riepilogativo che segue
evidenzia, su base provinciale e per il periodo 2001/2003, lo stato di attuazione della misura, in
termini di progetti finanziati, pagamenti effettuati e relativo coefficiente di utilizzazione. Si
evidenzia, inoltre, che il parco progetti, ad oggi gia ammesso a finanziamento prevede un contributo
concedibile pari a circa 1’85% delle risorse disponibili per 1’attuazione della misura nell’intero
periodo di programmazione 2000/2006 e che le raccolte di domande gia effettuate e quelle in corso
di realizzazione (ultima scadenza prevista 30 giugno 2004) consentiranno di utilizzare tutte le
risorse disponibili. Gli investimenti ad oggi finanziati e realizzati sono orientati prevalentemente al
miglioramento delle condizioni di produzione dei comparti tradizionali della regione e, in
particolare, di quelli che caratterizzano i diversi territori provinciali, al fine di consolidare i redditi
aziendali, tenendo conto perd delle priorita orizzontali al settore e che riguardano la tutela
ambientale, la qualita delle produzioni, la diversificazione produttiva e 1’orientamento al mercato.
In tale ambito, un ruolo strategico viene attribuito ai giovani imprenditori agricoli per 1’elevata
numerosita dei rispettivi interventi approvati (40%) in relazione alla modesta presenza regionale di
conduttori agricoli di eta inferiore ai 40 anni (9%).

PSR Lazio - Misura 1.1 (a) “Investimenti nelle aziende agricole” — Stato di attuazione
N. Importo Contributo |N. di | Importo coeff. Di

Provincia | Domande | Ammesso Concesso | pagamenti | liquidato utilizz.
Frosinone 239 25.844.852,80 |10.374.273,82| 197 5.360.745,79 |51,67%
Latina 485 60.942.716,79 |21.619.252,99 | 298 8.485.540,86 |39,25%
Rieti 387 49.634.837,12 |19.757.029,96 | 391 11.948.180,05 | 60,48%
Roma 503 51.777.682,91 |18.729.535,01 | 393 10.048.374,38 | 53,65%
Viterbo 505 43.517.399,25 |15.217.792,74 | 299 6.732.542,19 |44,24%
TOTALE [2.119 231.717.488,87 | 85.697.884,51| 1.578 42.575.383,27 | 49,68%

Le azioni volte a sostenere I'insediamento dei giovani agricoltori rivestono un ruolo prioritario tra
gli interventi finanziati con il PSR. I dati sull’attuazione della misura 1.2 (b) dimostrano, in
particolare, I’attenzione che la Regione Lazio rivolge alle iniziative tese a favorire il ricambio
generazionale nel settore agricolo, sia in relazione alla riduzione dell’eta degli imprenditori
agricoltori, sia per garantire una crescita dei livelli di professionalita ed una maggiore capacita di
investimento da parte dei giovane agricoltori. Si riporta, di seguito, una tabella riepilogativa che, su
base provinciale, specifica le richieste finanziate ed 1 premi gia erogati, nonché il relativo
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coefficiente di utilizzazione. Per tale misura i premi gia autorizzati prevedono la pressoché totale
utilizzazione (98.78%) dello stanziamento previsto dal PSR nel settennio (2000/2006) di
applicazione della misura. Per tale misura, come anche per gli investimenti nelle aziende agricole,
sono state gia autorizzati finanziamenti attraverso il ricorso agli Aiuti di Stato aggiuntivi
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PSR Lazio - Misura 1.2 (b) “insediamento giovani agricoltori” — Stato di attuazione

N. Contributo N. di [ Importo coeff. Di
Provincia Domande Concesso pagamenti liquidato utilizz.
Frosinone 295 6.834.995,91 215 4.904.997,75 71,76%
Latina 640 13.109.918,37 521 14.376.275,16 109,66%
Rieti 269 6.154.481,35 210 4.825.095,38 78,40%
Roma 512 10.744.947,94 456 9.964.962,29 | 92,74%
Viterbo 337 6.904.958,86 320 6.484.956,01 93,92%
TOTALE 2053 43.749.302,44 1722 40.556.286,59 |92,70%

I dati della misura 1.4 (g), se letti in maniera combinata con quelli delle misure I.1 (a) e IL.1(p),
lasciamo intravedere come nella attuazione del PSR si siano privilegiati gli interventi volti
all’ammodernamento strutturale delle imprese agricole e di quelle operanti nel sistema
agroalimentare. Tale orientamento appare coerente con la debolezza strutturale del settore agricolo,
evidenziata dal recente censimento generale, nonché dalla scarsa presenza nella Regione di imprese
agro-industriali moderne ed efficienti. La capacita delle imprese agricole di conseguire
autonomamente miglioramenti di efficienza per rimanere sul mercato ¢ nel Lazio sovente
compromessa dalla competizione con altri settori dell’economia e della societa nel reperimento dei
fattori di produzione (terra e lavoro in primo luogo). Tale competizione in molte aree della Regione
accresce per le imprese agricole i costi di produzione, rendendo vitale per tali aziende poter
accedere ad un sostegno per affrontare 1 necessari percorsi di modernizzazione. Per recuperare
competitivita di mercato ¢ stato sostenuto con forza il settore agrolimentare, come desumibile dal
prospetto seguente, dal quale ¢ possibile evincere 1’avanzamento della misura a livello provinciale,
nonché i progetti finanziati ed i relativi pagamenti gia effettuati. Il coefficienti di utilizzazione
evidenzia una certa dinamicita del settore ed una buona propensione a nuovi investimenti. Per
quanto concerne il rapporto tra finanziamenti ammessi e risorse disponibili si riporta una sostanziale
sofferenza finanziaria della misura, per la quale sono necessarie rimodulazioni e risorse aggiuntive
per consentire la raccolta di nuova progettazione

PSR Lazio - Misura 1.4 (g) “Miglioramento delle condizioni di trasformazione e commercializzazione
dei prodotti agricoli” — Stato di attuazione

N. Importo Contributo N. di [ Importo coeff. di

Provincia | Domande | Ammesso Concesso pagamenti | liquidato utilizz.

Frosinone |17 9.536.389,40 3.814.554,53 15 2.243.951,09 58,83%
Latina 38 36.256.416,67 14.270.229,14 |37 5.860.578,57 41,07%
Rieti 19 11.694.920,66 3.152.087,56 22 2.709.433,05 85,96%
Roma 42 48.585.807,87 19.343.966,86 | 36 10.615.193,11 | 54,88%
Viterbo 39 23.282.806,88 9.313.123,06 36 4.854.023,79 52,12%
TOTALE | 155 129.356.341,48 |49.893.961,15 | 146 26.283.179,61 | 52,68%

Nell’ambito del PSR si ¢ cercato di sostenere tutti gli interventi volti a favorire la plurifunzionalita
dell’agricoltura, ossia il ruolo polivalente dell’impresa agricola al di 1a della semplice produzione di
derrate. Cio implica il riconoscimento e I’incentivazione della gamma dei servizi offerti dagli
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agricoltori ed una impostazione plurisettoriale ed integrata dell’economia rurale al fine di
diversificare le attivita per creare nuove fonti di reddito e occupazione e proteggere il patrimonio
rurale. In questo contesto assume, nell’ambito dell’Asse II del PSR quello con pit marcate
caratteristiche territoriali, la misura II.1 (p) “diversificazione delle attivita agricole”. Nel prospetto
si riportano 1 dati provinciali ed 1 progetti finanziati con 1 relativi pagementi. Per tale misura si
evidenzia che il contributo concedibile dei progetti ammessi ¢ ben superiore alla dotazione

settennale della misura (113,64%)

PSR Lazio - Misura I1.1 (p) “Diversificazione delle attivita agricole e delle attivita affini”

Stato di attuazione

N. Importo Contributo N. di | Importo coeff. di
Provincia |Domande [Ammesso Concesso pagamenti | liquidato utilizz.
Frosinone |25 5.286.656,80 1.962.921,89 14 490.925,75 25,01%
Latina 18 3.434.651,83 1.207.084,48 12 404.827,18 33,54%
Rieti 70 13.502.046,20 |5.135.321,85 75 2.630.534,31 |51,22%
Roma 53 12.371.444,88 |4.664.515,66 36 2.391.174,23 [51,26%
Viterbo 76 14.641.138,64 |5.184.090,29 85 3.015.435,72 |58,17%
TOTALE |242 49.235.938,36 | 18.153.934,16 | 222 8.932.897,18 | 49,21%

Con riferimento, infine alle misure di carattere ambientale del PSR, queste assorbono una quota di
spesa pubblica significativa. Tale orientamento, oltre a derivare dagli impegni ereditati dal
precedente periodo di programmazione, sottolinea l’importanza che le valenze di carattere
ambientale assumono nello sviluppo delle aree rurali della Regione. La misura III.1 “Misure
agroambientali” del PSR, pur tuttavia, anche se prevede un fabbisogno finanziario per ogni
campagna di riferimento di circa 34 milioni di euro, tale importo ¢ di circa il 20% piu basso rispetto
del precedente Programma Regionale Agroabientale attuativo del reg. CEE n. 2078/92. Cio a
significare che gli interventi agroambientali assumono rilevanza nel contesto generale del PSR ma
che, nello stesso tempo, ¢ intervenuta una ridistribuzione di risorse a favore degli interventi
strutturali.

B) LEADER PLUS

Nel contesto degli interventi previsti per sostenere le popolazioni e 1 sistemi territoriali rurali, sia in
termini di fruibilita dei servizi che di offerta di opportunita per la realizzazione di un modello di
sviluppo integrato e diversificato, un ruolo notevole ¢ svolto dalla Iniziativa Comunitaria Leader +
2000/2006. Tale iniziativa funge da complemento agli altri interventi comunitari, in particolare il
P.S.R. e il DOCUP OB. 2 e mira alla valorizzazione delle risorse locali ambientali e culturali,
nonché alla creazione di collegamenti tra territori rurali di diverse realta dell’Unione Europea. Le
risorse finanziarie comunitarie destinate a detto programma operativo ammontano a 13,55 Meuro a
cui si aggiunge pari quota di cofinanziamento statale regionale per una dotazione complessive di
risorse pubbliche di 27,1 Meuro.

Il contenzioso venutosi ad instaurare tra taluni Gruppi di Azione Locale e la Regione Lazio a
seguito della approvazione della graduatoria dei G.A.L. ammessi alla attuazione del Programma
operativo regionale non ha consentito 1’avvio delle attivita previste dal Programma medesimo nei
termini stabiliti dalla Commissione Europea: cid potra comportare, salvo diversa determinazione da
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parte della stessa Commissione Europea, sulla motivata istanza della Regione, una perdita di risorsa
finanziaria comunitaria per un ammontare di circa un milione di euro riferito all’anno 2001 del
Piano finanziario.

La Regione Lazio, allo scopo di assicurare la piena attuazione del Programma operativo, ha pero
provveduto a stanziare, nel contempo, proprie risorse di bilancio per mantenere inalterato il quadro
finanziario complessivo. Tanto allo scopo di garantire ai GAL nell’attuazione dei piani di sviluppo
locale, di poter utilizzare le risorse originariamente assegnate al Programma.

C) ATTI LEGISLATIVI ADOTTATI E IN CORSO DI ADOZIONE

A sostegno del programma di valorizzazione del settore agricolo sono stati adottati diversi

significativi provvedimenti legislativi fra cui, vanno menzionati, i pit importanti:

a) legge regionale n. 21/2001 istitutiva delle strade del vino, dell’olio e dei prodotti tipici
di qualita;

Il Regolamento di attuazione di questa Legge prevede la costituzione di appositi Comitati cui ¢
demandato il compito di presentare alla Regione progetti dettagliati di percorsi eno-gastronomici. E
proprio in applicazione di queste norme, nel gennaio 2004 la Giunta Regionale ha varato due
progetti denominati rispettivamente: *“ Strada Teverina” e * Strada dei Castelli” cosi avviando anche
nel Lazio il processo di qualificazione e rafforzamento delle peculiarita dei singoli ambiti regionali;

b) Legge Regionale n. 15/2003 avente ad oggetto il riordino dell’ Agenzia Regionale per lo
Sviluppo dell’ Agricoltura nel Lazio.

Con questa Legge si ¢ voluto imprimere nuovo slancio all’attivita dell’Agenzia mediante la
valorizzazione e lo sviluppo delle prerogative e delle finalita per cui essa era stata istituita,
consistente essenzialmente nella promozione e diffusione delle innovazioni tecnologiche, nella
assistenza economica e finanziaria in favore delle imprese agricole ed nella realizzazione di studi ed
indagini riguardanti i mercati agro-alimentari nazionali ed esteri.

Particolare attenzione ¢ stata posta nella valorizzazione delle attivita di diffusione e promozione dei
prodotti tipici regionali, delle attivita di gestione del servizio di rilevazione agro-metereologiche
regionali e di sperimentazione e ricerca, anche attraverso 1 Centri Sperimentali di proprieta
dell’ Agenzia stessa e delle sue Aziende dimostrative.

c) Legge Regionale n. 30 del 29 settembre 2003

Con questa Legge ¢ stato previsto un sostegno a tutti gli allevatori di ruminanti domestici
danneggiati in materia diretta (aborti, nati mortalita e mortalita di soggetti adulti) ed in maniera
indiretta ( calo della produzione lattea).

Per tale Legge ¢ in corso il prescritto controllo da parte dei servizi della Commissione Europea —
Direzione Generale Agricoltura. Tali interventi verranno finanziati con lo stanziamento di bilancio
di un milione e quattrocentomilaeuro.

A tanto si deve aggiungere che stanno compiendo il loro iter procedimentale altre iniziative

legislative aventi tutte I'unico obiettivo di favorire ed incrementare le attivita agricole ed in
particolare:
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- Disposizioni per la regolarizzazione dei vigneti abusivamente impiantati e
rideterminazione di talune sanzioni amministrative per il controllo del potenziale produttivo
vitivinicolo.

- Istituzione dei distretti rurali ed agroalimentari di qualita.

- Contributi agli allevatori di bovini a sostegno dei maggiori costi sostenuti per
I’alimentazione del bestiame derivati dal divieto di spostamento dei capi disposto dal Ministro
della Salute.

- Sistema per I’'innovazione e Sviluppo Integrato delle Aree Rurali della Regione
Lazio.

- Norme sulle Organizzazioni dei Produttori Agricoli. Applicazione articoli
26,27,28,29 del Decreto Legislativo 18 maggio 2001, n. 228.

D) AZIONI SPECIFICHE

D.1) COMPARTO ORTOFRUTTICOLO

Nell’ambito della Organizzazione Comune dei Mercati (OCM) nel settore degli ortofrutticoli
operano nel territorio regionale 20 Organizzazioni di Produttori (OP) e 6 gruppi di produttori.

I comparti maggiormente interessati all’associazionismo sono 1’ortofrutticolo concentrato
prevalentemente nella provincia di Latina, e la frutta a guscio concentrata nella provincia di
Viterbo. Gli operatori agricoli associati sono circa 5.500 di cui 3.900 per frutta a guscio. Il valore
annuo di produzione complessiva relativo alle Organizzazioni di Produttori ammonta ad oltre €
126.000.000,00.

Gli aiuti erogati alle Organizzazioni, in termini di contributo comunitario hanno superato nell’anno
2003 1 5.000.000,00 di euro, evidenziando cosi un trend positivo rispetto agli anni precedenti.
Particolare rilievo assume il comparto della frutta a guscio che nel triennio 2001/2003 attraverso il
piano di miglioramento della qualita e della commercializzazione delle nocciole ¢ stato finanziato
con oltre 12.000.000,00 di euro.

Per il medesimo settore la Regione Lazio ha corrisposto, in conformita alle specifiche norme
comunitarie, un aiuto forfettario di 5.000.000,00 di euro.

D.2) SETTORE VITIVINICOLO

La Regione ha incentrato la sua attenzione anche al settore vitivinicolo, prevedendo un sistema di
aiuti basato sul “Piano di ristrutturazione e riconversione dei vigneti” di cui al programma
quinquennale 2001/2006. In virtu di questo Piano 1 produttori possono ottenere contributi pari al
50% delle spese sostenute ed ¢ stato inoltre previsto il recupero dei vitigni autoctoni nonché
I’introduzione dei vitigni alloctoni e I’incentivazione degli impianti di vivai regionali. Nelle ultimi 3
campagne agrarie sono state finanziate 545 domande di cui 133 relative all’annualita 2003, che
hanno interessato 1.274 ettari di superficie vitata per un contributo complessivo di 9 milioni 442
mila euro.

I 10 gennaio 2004 sono stati riaperti 1 termini per la presentazione delle domande di
regolarizzazione dei vigneti abusivi impiantati anteriormente al 1 settembre 1998.

Il provvedimento, diretto a tutti coloro che avessero impiantato vigneti senza la prescritta
autorizzazione, ¢ finalizzato alla legittimazione di posizioni irregolari.
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D.3) SETTORE ZOOTECNICO

La Regione Lazio recependo gli orientamenti della politica agricola comunitaria individua nella
tutela e salvaguardia delle produzioni di qualita del comparto zootecnico gli strumenti per una
corretta gestione del territorio e per un giusto sviluppo economico e sociale delle popolazioni rurali.
Tali principi appaiono peraltro sempre piu condivisi e sostenuti dai consumatori, oggi
particolarmente attenti e disponibili verso prodotti dalle caratteristiche qualitative uniche e
fortemente correlati con il territorio di origine.

In questo ambito particolare rilevanza assume il “Protocollo operativo per la realizzazione di una
rete di servizio per lo smaltimento delle carcasse degli animali morti in azienda”, oggetto di una
recente rivisitazione, attraverso il quale gli allevatori di bovini, ovini, bufalini e caprini hanno
effettuato, senza alcun onere economico, lo smaltimento delle carcasse in conformita alla vigente
normativa sul materiale a rischio specifico.

Al 31/12/2003 sono stati smaltiti n. 11.100 carcasse bovine/bufaline e n. 4.500 carcasse
ovine/caprine.

D.4) TERRITORIO RURALE E CREDITO

Nell’esercizio finanziario 2003 la Regione Lazio ha stanziato, complessivamente, oltre 20 milioni di
euro per garantire il pagamento delle somme relative alle rate di concorso sugli interessi legali
relativi al mutui e ai prestiti agrari non liquidati sin dal 1996 (per il credito di conduzione gli
arretrati periodo 1996 - 2001 ammontavano a circa 6 milioni di euro dal 1996 al 2001).

Superata questa fase di notevole criticita ¢ stato di nuovo avviato, nell’anno 2003, I’istituto del
credito di conduzione. E’ stato infatti adottato il provvedimento che ha garantito lo stanziamento di
500 mila euro quale quota di concorso negli interessi dei prestiti di conduzione che hanno
consentito agli agricoltori di ottenere finanziamenti per un ammontare di circa 35 milioni di euro.

D.5) SETTORE FITOSANITARIO

La Regione Lazio garantisce i compiti di vigilanza e controllo, in import, su merci vegetali allo
scopo di evitare possibili contaminazioni parassitari, tanto che, finora, nel Lazio non sono state
riscontrate gravi malattie quali, ad esempio, il fuoco batterico del melo, la sharka del pesco e la
flavescenza dorata della vite.

11 controllo sulle produzioni vivaistiche viene effettuato su un congruo numero di vivai sicché la
certificazione in export di merci vegetali, prevista dalla Convenzione Internazionale, consente ai
Produttori regionali di esportare in tutto il mondo senza limitazioni di sorta.

Allo scopo di fornire maggiori garanzie sono stati, di recente, sottoposte a specifiche certificazioni
anche le merci con imballi in legno.

Dal 2000 ¢ stato attuato il “Programma Regionale di monitoraggio dei fitofarmaci in agricoltura”
cui ¢ seguito il “Programma Interregionale per il controllo triennale sui residui dei prodotti
fitosanitari”, efficaci strumenti per garantire la sicurezza alimentare dei prodotti agricoli e per
guidare gli agricoltori nella scelta dei fitofarmaci ecocompatibili.

Inoltre in relazione a quanto previsto dalla Legge Regionale n. 15 del 2000 viene data attuazione ad
azioni di tutela delle risorse genetiche autoctone di interesse agrario, con particolare riferimento alla
salvaguardia e valorizzazione delle razze e varieta locali.

A tale scopo si ¢ provveduto ad approvare i piani settoriali di intervento e i relativi programmi
operativi annuali per la programmazione delle attivita di tutela, nonché a realizzare seminari e
giornate informative aventi ad oggetto le biodiversita agricole.
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E’ stato altresi istituito il Registro Volontario regionale sulle varieta e sulle razze locali per la
catalogazione delle risorse genetiche di valore del Lazio ed ¢ stato avviato il censimento delle razze
e delle varieta autoctone di interesse agrario.

D.6) PRODOTTI AGROALIMENTARI E TIPICI DEL LAZIO

Il rilancio e la rivitalizzazione del comparto agroalimentare del Lazio sono stati attuati anche
mediante il potenziamento delle attivita per il riconoscimento dei prodotti tipici locali e per
I’acquisizione delle relative certificazioni.

Attualmente tale comparto consta di 256 prodotti tradizionali, di 10 prodotti DOP (di cui 7 con
disciplinare gia pubblicato sulla G.U. della Comunita Europea), di 7 IGP ( di cui 5 con disciplinare
gia pubblicato sulla G.U. della Comunita Europea), di 4 vini ad indicazione geografica tipica e di 26
vini a denominazione di origine controllata. Sono state inoltre attivate 25 nuove procedure per il
riconoscimento di altrettanti prodotti tipici locali.

Alla tutela dei prodotti di qualita fa da supporto una intensa attivita di promozione per la cui
attuazione ¢ stato predisposto il Piano per la pianificazione della partecipazione della Regione Lazio
agli eventi inerenti i prodotti agroalimentari ed enogastronomici tipici.

In questo contesto assume rilievo la realizzazione del portale “Lazio di Qualita”, canale di
comunicazione multimediale per il reperimento di notizie sui prodotti tipici di qualita, distinti per
singole filiere e suddivisi per le 5 province del Lazio.

Inoltre per garantire una maggiore diffusione delle suddette azioni e per la realizzazione dei
programmi ¢ stato ideato il Notiziario Agroalimentare del Lazio in collaborazione con I’ Agenzia
giornalistica ANSA. Detto notiziario contiene informazioni sul settore agricole e sulle produzioni
alimentari della Regione.

D.7) ALIMENTAZIONE E SALUTE

Particolare cura ¢ rivolta alla formazione ed informazione dei consumatori sui vari aspetti delle
problematiche agroalimentari, attraverso il progetto denominato ‘“Sapere i Sapori” realizzato in
collaborazione con gli insegnanti di oltre 550 scuole del Lazio. Attraverso tale progetto si ¢ voluta
incentivare 1’educazione alimentare degli alunni di ogni ordine e grado di scuole perché
acquisissero conoscenze utili alla valutazione del processo produttivo degli alimenti.

Detto programma si avvale di esperienze dirette che coinvolgono I’intero ambiente familiare
mediante articolazione in visite e lezioni teorico-pratiche presso aziende agricole, fattorie, frantoi,
caseifici, ecc.

Lo stanziamento previsto per questo programma ammonta a 300 mila euro per ciascun esercizio
finanziario.
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3.2.2 SOSTEGNO ALLE IMPRESE

A) PREMESSA

L’intera politica regionale ¢ pervasa da azioni dirette allo sviluppo del sistema produttivo ed
imprenditoriale del Lazio ed ¢ anche per questo motivo che tramite un protocollo di concertazione
dal primo dicembre 2003 (decisione della Presidenza della Regione Direttiva n°3) qualsiasi atto
della Giunta Regionale viene sottoposto all’analisi preventiva da parte delle parti sociali. In questo
capitolo, per una ordinata rappresentazione delle politiche settoriali della Regione, tratteremo delle
seguenti tipologie di interventi pil direttamente definibili come sostegno alle imprese:

a) attivita di regolazione: intesa sia nel senso piu stringente di preparazione, predisposizione di
normative e pianificazioni di settore che come attivita di “governance” attuata mediante
studio, osservazione, promozione e predisposizione di strumenti di intervento.

b) interventi finanziari diretti alle imprese che comprendono gli aiuti alle imprese in senso
proprio ma anche altre forme di intervento, come gli interventi in de minimis e le misure di
ingegneria finanziaria (rimangono esclusi gli interventi riguardanti la formazione, il settore
dell’agricoltura e taluni interventi riguardanti il turismo e la cultura) che si traducono
comunque in un trasferimento diretto di risorse finanziarie dal sistema pubblico alle imprese
del Lazio;

c) interventi mediante erogazione di servizi a favore delle imprese del Lazio costituite o
costituende. Si tratta prevalentemente di attivita di informazione ed orientamento ma anche
di assistenza ad esempio nella redazione di business plan e di servizi in senso proprio
(market-place virtuale mediante il progetto e-lazio, attivazione di gruppi di ricerca mediante
il progetto business-lab, presenza in fiere, mostre, ecc.);

d) interventi infrastrutturali di pit immediato e diretto impatto sulla competitivita delle imprese
come quelli relativi alle politiche insediative (aree attrezzate, consorzi industriali, poli
tecnologici, ...), alle infrastrutture commerciali (poli fieristici ed espositivi) e alla logistica
merci (CAR, MOF, Centri Merci, interporti, ecc.). Non sono compresi in questo capitolo
interventi a prevalente natura ambientale, infrastrutture energetiche, ciclo dei rifiuti, Porti,
ciclo delle acque, trasporti pubblici, interventi nella sanita di carattere privato, ecc. che pur
avendo rilevanti effetti per lo sviluppo del tessuto imprenditoriale sono trattati nell’ambito
delle rispettive politiche di settore.

Si tratta di un quadro di azioni complesso e che rivela ancora la necessita di proseguire 1’azione di
razionalizzazione e semplificazione gia avviata anche grazie al Docup Ob.2 2000-2006 che induce
I’amministrazione a rendere organiche e integrate le varie azioni, sia mediante un crescente ricorso
altrettanto organico ed integrato alle societa della rete regionale e principalmente a Agenzia
Sviluppo Lazio Spa - capogruppo e braccio operativo della Regione per 1’attuazione della
programmazione regionale su infrastrutture, occupazione e attivita produttive, Filas Spa -
finanziaria per I’innovazione tecnologica delle imprese; BIC Lazio Spa - agenzia di diffusione della
cultura d’impresa e sostegno allo start up aziendale; Unionfidi spa: societa attiva nel sostegno alle
imprese per 1’accesso al credito; Litorale Spa - struttura specializzata in progetti di valorizzazione e
sviluppo economico, turistico ed occupazionale del litorale laziale; Promolazio - struttura per il
sostegno delle PMI laziali sui mercati esteri.

Gli sforzi di razionalizzazione intrapresi dall’amministrazione tengono conto comunque di una serie
di vincoli esterni a partire da una ripartizione di competenze con lo Stato e le sue varie articolazioni,
complessa ed in continuo divenire. La complessa articolazione degli interventi ¢ peraltro anche
dovuta alla volonta dell’amministrazione di continuare a cogliere tutte le opportunita di natura
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finanziaria a favore del territorio come ad esempio quelle derivanti dalla compartecipazione a
strumenti di intervento promossi dall’amministrazione statale, dalla commissione U.E. o da
interventi a favore delle imprese derivanti da programmazioni settoriali (es. societa
dell’informazione, e-governance, ecc.).

La necessita di trovare un equilibrio tra sistematicita delle azioni e la disponibilita di una
progettualita pronta ad adattarsi alle piu diverse opportunita finanziarie ed ai vincoli imposti dagli
Enti coofinanziatori, ha portato questa amministrazione a concentrarsi nel 2003 nella direzione della
razionalizzazione degli interventi soprattutto mediante azioni organiche nei confronti delle imprese
a livello di comunicazione, informazione ed orientamento. Gia dal 2004 ¢ stato richiesto alle societa
della rete regionale di impegnarsi a far avanzare tale progetto comportandosi sempre pitt come un
interlocutore unico nei confronti delle imprese mediante:
- larealizzazione di sportelli unici di accesso;
- T’unificazione ove possibile delle procedure e degli adempimenti di accesso agli strumenti
finanziari;
- Tattivazione di una procedura univoca di scoring a cura di Unionfidi nella direzione indicata
dalle regole note come “Basilea 27, per favorire 1’accesso al credito delle PMI laziali .

B) ATTIVITA DI REGOLAZIONE

L’attivita di regolazione in senso proprio viene attuata mediante un proficuo coinvolgimento delle
categorie economiche interessate e nella direzione della semplificazione amministrativa al fine di
rimuovere gli ostacoli per lo sviluppo del sistema economico. Oltre all’attivita svolta mediante
strumenti normativi e regolamentari la Regione si ¢ impegnata a sviluppare strumenti di governance
per “leggere” e ‘“‘stimolare” lo sviluppo delle attivita imprenditoriali nel contesto sempre pil
interdipendente ed in rapida evoluzione dell’economia globale. Tra queste si segnalano, in
particolare, le direttrici delle aree di eccellenza, dell’internazionalizzazione e dell’innovazione.

Sportello Unico

L’ Assessorato ha gia finanziato 1 Comuni del Lazio che stanno creando o ampliando gli Sportelli
unici delle attivita produttive (SUAP), uffici che si occupano di snellire le pratiche legate all’avvio
ed allo sviluppo delle attivita imprenditoriali.
Con la DGR 9/07/2004 n° 608 “Incentivi per I'istituzione e la gestione dello Sportello Unico per le
Attivita Produttive. Criteri di finanziamenti e rettifica DGR n°370/2001”, ¢ stato approvato il
bando per incentivare ulteriormente 1’istituzione e la gestione degli sportelli unici per le Attivita
Produttive che siano in grado di svolgere tutte le funzioni descritte dal D.P.R. 447/98 come
modificato dal D.P.R. 440/00, relative agli impianti di produzione di beni e servizi, ivi incluse le
attivita agricole, commerciali ed artigiane, le attivita turistiche ed alberghiere, 1 servizi resi dalle
banche e dagli intermediari finanziari, i servizi di telecomunicazioni.
Il Bando delinea gli obiettivi ed 1 contenuti delle azioni ammissibili e definisce 1 criteri e le
procedure per accedere ai relativi finanziamenti che devono intendersi come integrazione ai
finanziamenti gia stabiliti dai Comuni. Le risorse finanziarie disponibili sono quelle previste dalla
Legge regionale n. 3/2004 “Bilancio Regionale per I’esercizio finanziario 2004” nel capitolo
B21504 pari a Euro 1.000.000,00.
Il contributo della regione sara pari, fino a un massimo di 150.000,00 Euro, fino al:

- 30% del costo del progetto in caso di Comune singolo;

- 50% del costo del progetto in caso di Associazione di Comuni.
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I soggetti beneficiari sono 1 Comuni singoli o Associati o se delegati dai Comuni nei territori nei
quali siano stipulati patti territoriali o contratti d’area i soggetti pubblici responsabili del patto o
del contratto.

Attivita Estrattive

Approvata dalla Giunta, ed in discussione presso il Consiglio Regionale la nuova proposta di legge
per il settore persegue quattro obiettivi: garantire agli imprenditori certezza di diritto,
semplificazione e trasparenza amministrativa; incentivare lo sviluppo e I’'innovazione tecnologica
delle imprese; contribuire al recupero ambientale ed innalzare il livello di sicurezza negli ambienti
di lavoro. La nuova Commissione cave sara composta da un numero ristretto di esperti del settore e
saranno previsti tempi certi per il rilascio della concessione.

In data 16 luglio 2004, 1’ Agenzia Sviluppo Lazio, in ottemperanza alla Convenzione stipulata con la
Regione Lazio ed il Centro dei rischi idrogeologici dell’Universita “La Sapienza” di Roma, ha
consegnato 1’elaborato proposta di Piano Regionale per le Attivita Estrattive (PRAE), atteso nel
Lazio da oltre dieci anni, corredato da oltre 120 tavole cartografiche, una relazione generale,
relazioni tecniche illustrative, linee guida e DVD completo di banca dati e cartografia tematica,
nonché un manuale per 'utente. Sono state altresi consegnate schede illustrative per ogni singola
attivita estrattiva in atto nel territorio regionale.

L’intera documentazione, ¢ parte integrante della Delibera che dovra essere approvata dalla Giunta
Regionale, i1 P.R.A.E., successivamente dalla Commissione Regionale Cave e dal Comitato
Regionale per il Territorio e quindi inviato alle Province per I'individuazione delle Aree suscettibili
di attivita estrattiva nell’ambito dei piani provinciali di coordinamento, secondo quanto disposto
dalla L.R. 38/1999 e le linee guida dettate dalla Regione Lazio sulla procedura di coltivazione,
dismissione e recupero delle attivita estrattive.

La Regione ha autorizzato, in attesa del PRAE, 1 Piani stralcio relativamente alle seguenti aree:
Bacino Rio Galeria — Magliana (Roma), Ardeatina - Laurentina (Roma), Guidonia, Sant'Angelo
Romano e Tivoli (RM), Priverno (LT), Coreno Ausonio (FR). I territori estrattivi dei Comuni
autorizzati al piano stralcio in ritardo con la programmazione verranno inseriti nel Piano regionale.

In merito alle attivita programmate sul pluriennale 2005/2006, la Regione Lazio attraverso 1’ Area
Ispettorato Regionale di Polizia Mineraria, ha avviato un intensa attivita formativa del personale gia
in ruolo, con corsi specialistici, con particolare riguardo al settore esplosivi, polveri, rumori etc.,
con il coinvolgimento di Enti, Strutture e PMI. Il fine ¢ di rendere la figura dell’ispettore minerario
maggiormente professionale e capace di fornire alle imprese tutte le informazioni necessarie ad una
corretta gestione ed applicazione delle norme in materia di sicurezza e igiene nei luoghi di lavoro,
in definitiva un consulente capace di svolgere un’attivita di prevenzione e promozione oltreche di
informazione e aggiornamento.

Tale obiettivo ¢ stato conseguito anche attraverso la realizzazione di due seminari tenutisi presso la
Regione Lazio, che hanno svolto un programma di informazione e divulgazione sulla prevenzione
dei rischi a supporto dei lavoratori delle PMI operanti all’interno della Regione, nel settore
estrattivo-minerario e nell’ambito specifico delle Pietre ornamentali. E stata altresi stipulata con la
Printed Roma One, una Convenzione al fine di realizzare un volume contenente la normativa
mineraria corredata da una documentazione fotografica.

Acque Minerali

Nel 2004 la Regione Lazio ha dato seguito al “Progetto per la promozione e valorizzazione delle
acque minerali e termominerali del Lazio” con un’intensa azione di lancio delle acque minerali
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espandendone la presenza in manifestazioni nazionali ed internazionali anche attraverso la
diffusione dell’opuscolo “Catalogo delle acque minerali del Lazio”, versione italiano ed inglese, che
sta riscuotendo un notevole successo presso le Aziende interessate e una grande approvazione da
parte degli utenti.

Impianti Termali

Per le attivita termali ¢ prevista la redazione di catalogo sulle attivita insistenti sul territorio laziale,
completo di quei dati necessari per identificare non solo le caratteristiche salubri delle acque, ma
anche 1 servizi offerti, al fine di orientare il potenziale utente, verso quelle localita adatte alle
specifiche necessita terapeutiche.

Artigianato

E’ stato costituito un Gruppo di lavoro, di cui fanno parte esponenti delle associazioni di categoria,
ha lo scopo di rendere completamente operativa la precedente legge regionale del settore (7/98). 11
testo unico intende semplificare I’esercizio dell’attivita, razionalizzare gli incentivi alle imprese,
promuovere le botteghe-scuola. Previsto anche il monitoraggio sull’evoluzione del settore e la
creazione di un marchio di qualita per prodotti rispondenti a disciplinari di produzione.

Con la L.R. 26/2001 si ¢ istituita la figura unica dell’acconciatore. Primo esempio del genere in
Italia, la legge, concertata ed apprezzata dalle categorie, favorisce la qualificazione professionale e
contrasta le forme di abusivismo che danneggiano il settore.

Con la L.R. 33/2001 - norme in materia di attivita di estetista, attesa da dieci anni nel Lazio, si sono
fornite ai Comuni direttive precise. Viene eliminato il passaggio delle domande di apertura in
commissione comunale, subordinando il rilascio della licenza alla sola verifica del possesso dei
requisiti. La legge regolamenta per la prima volta anche le prestazioni estetiche praticate in maniera
accessoria presso altre tipologie di attivita.

Con la L.R. 13/2002 - nuova legge sull’apprendistato, si ¢ voluta favorire la sopravvivenza della
tradizione artigianale, incentivando le imprese ad assumere giovani. A tale scopo sono state snellite
le procedure di erogazione dei finanziamenti ed aumentati gli incentivi alle imprese, maggiorati del
50% in caso di assunzione di portatori di handicap.

La Regione si impegna ad un confronto con le parti sociali sul “Testo Unico dell’Artigianato”,
recentemente approvato in Giunta, prima dell’approvazione dell’articolato legislativo da parte del
Consiglio Regionale.

Commercio

Con la L.R. 12/01 ¢ stata modificata la L.R. 33/99. Le modifiche piu significative riguardano la
disciplina delle vendite straordinarie, con I’omogeneizzazione dell’avvio e della durata dei saldi e
I’inasprimento delle sanzioni; ed il commercio su aree pubbliche, per favorire la realizzazione di
strutture mercatali innovative rispetto al classico mercato rionale, salvaguardare il lavoro degli
operatori itineranti ed incentivare I’imprenditorialita dei commercianti su aree pubbliche.

Per monitorare la rete distributiva del Lazio, fornire indicazioni ai Comuni e rilevare possibili
situazioni congiunturali, I’ Assessorato ha creato e sviluppato un apposito Osservatorio regionale sul
Commercio, composto da sindacati, associazioni imprenditoriali, dei consumatori e dei costruttori.
Mediante il sito www.osservatoriocommercio.regione.lazio.it sara possibile scaricare le rilevazioni
periodicamente realizzate dalla struttura e le analisi sulla rete distributiva del territorio laziale.

L’intenzione, su cui presso 1’Osservatorio del commercio ¢ gia stata avviata una prima valutazione,
¢ rivedere completamente la normativa in materia, tra cui anche i criteri per il riconoscimento di

citta turistiche e d’arte. Il tutto sara concertato con le categorie interessate.

Con I’approvazione dei due Documenti programmatici del commercio relativi alle aree private ed
alle aree pubbliche, sono stati fissati i criteri dello sviluppo del commercio fino al 2005 e regolate le
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nuove aperture commerciali. Capisaldi sono la semplificazione delle procedure, la tutela delle PMI,
I’aumento dell’offerta per i consumatori e il legame tra sviluppo urbanistico e programmazione
commerciale, dando autonomia ai Comuni nelle scelte. Il programma offre ai Comuni gli indirizzi
per lo sviluppo dell’ex-ambulantato sul territorio. I Documento relativo alle aree pubbliche da
disposizione ai Comuni per la riqualificazione e 1’adeguamento dei mercati alle norme igienico-
sanitarie; promuove forme di informazione ai consumatori all’insegna della qualita; classifica i
mercati; regolamenta 1 mercatini straordinari; prevede conferenza di servizi per creazione,
spostamento o ampliamento di mercati con superficie superiore ai 2.500 metri quadrati.

Nel primo semestre del 2004 si sono svolte 7 Conferenze di Servizi terminate con I’espressione del
parere favorevole.

La L.R. 35/2002 - riconoscimento ed incentivazione dei mercati delle qualita, ¢ la prima legge
italiana che incentiva i mercati rionali, istituendo un marchio per le strutture che commercializzano
o somministrano prodotti dell’agricoltura laziale, prodotti biologici certificati (anche non laziali) e
prodotti tipici e tradizionali del Lazio, alimentari e non alimentari.

Per quanto riguarda il settore della somministrazione (bar e ristoranti), dopo un confronto con le
associazioni del settore, la Giunta ha approvato una proposta di legge per ricondurre le quattro
diverse licenze attualmente esistenti (bar, ristoranti, locali di intrattenimento e sale da the) ad un
unico titolo; fissare il nulla osta sanitario come requisito indispensabile per I’apertura di un
esercizio; promuovere percorsi di formazione e qualificazione; equiparare i circoli privati ai
pubblici esercizi, delegando 1 Comuni per 1’applicazione delle norme.

Dopo I’approvazione della Legge sugli impianti di carburante (n. 8 del 2001), finalizzata a
semplificare 1 meccanismi per gli interventi di ammodernamento agli impianti e favorire la
diffusione dei carburanti a basso impatto ecologico (metano e GPL), ¢ stata approvata in Giunta una
modifica che stabilisce criteri di sicurezza in base ai quali far chiudere le pompe di benzina
pericolose per la circolazione stradale o per 1’ambiente, agevolando, di contro, la nascita di nuove
attivita che offrono servizi accessori agli automobilisti.

Per il prossimo anno si prevede la definizione di una legge concernente il settore dell’editoria.

La Regione in considerazione delle necessita degli operatori per adeguarsi alle
normative antifumo di cui all’art. 51 Legge n. 3/2003, intende costituire un fondo per
la concessione di agevolazioni finalizzate alle ristrutturazioni dei locali adibiti ai sensi
della Legge 287/91 a somministrazione di alimenti e bevande con particolare
riferimento alla tipicita e qualita dell’offerta.

Allo scopo nel bilancio di previsione 2005-2007 sara stanziato la somma di 1,2 Meuro per anno.

L.R. 20/03 Cooperazione

Con la pubblicazione della L.R. n°20 del 21/07/2003, la Regione Lazio si ¢ dotata di una propria
legge che ha lo scopo di inquadrare provvedere a valorizzare il movimento cooperativo regionale in
un ambito che non sia solo regionale ma nazionale e internazionale.

La legge sostituisce la normativa del 1987, con I’obiettivo di coordinare gli interventi a favore delle
cooperative e ad organizzare un sistema efficiente di finanziamenti per sostenere i progetti. La
legge, ampiamente concertata con le Organizzazioni del settore, istituisce due organismi: la
Consulta della cooperazione, con il compito di promuovere iniziative e stimolare ’attivita della
Regione; e 1’Osservatorio della cooperazione, che monitorera il settore ed operera in stretto rapporto
con la Consulta.

Il piano di attuazione triennale che si propone e il frutto di una larga convergenza di idee,
proposte e suggerimenti pervenuti anche dal mondo dell’associazionismo cooperativo. Il piano
triennale sta seguendo I’iter amministrativo previsto dalla Legge che prevede ’invio alla C.E
dello stesso.
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Il piano triennale per la cooperazione si caratterizza per i seguenti punti principali:

e [l piano prevede per il triennio risorse economiche per 14,5 milioni di € complessivi

¢ Annualmente la Giunta Regionale deliberera di trasferire dal Fondo Unico Regionale 1,5
milioni di € al Fondo per la Cooperazione.

e Istituzione di una nuova ed apposita Area per la Cooperazione

e Istituzione dell’ Albo Regionale per la Cooperazione

e [stituzione dell’Osservatorio per la Cooperazione quale struttura Regionale inserita
nell’ Ass.to alle Attivita Produttive

e Dare copertura finanziaria alle richieste sulla L.R. n. 10/87 (Annualita 2003) per €
800.000,00 ed erogazione ai beneficiari entro il 2004

e La strategia del piano triennale si sviluppa, inoltre, per obiettivi che sono quelli relativi alla
formazione, al processo di internazionalizzazione, all’applicazione delle nuove tecnologie
dell’informazione e della comunicazione ed assistenza per 1’accesso al credito.

e Bandi - sono in corso di elaborazione i primi bandi per 1'utilizzo delle risorse finanziari
messe a disposizione della L.R. n. 20/2003.

Oltre al piano triennale la legge dispone le modalita di interventi annuali tesi a contribuire ad una
migliore conoscenza degli obiettivi regionali e a sviluppare la cooperazione nei diversi settori
produttivi:

® occupazione giovanile

e creazione di nuove imprenditorialita

® innovazione tecnologica e formazione degli addetti

La legislazione europea, nazionale e regionale si sta muovendo verso la costituzione di un modello
organizzativo che ¢ il piu avanzato tra quelli conosciuti ed al quale la Regione Lazio guarda con
grande interesse, nell’intento di creare un sistema di imprese cooperative di dimensioni e valenze
nazionali, europee ed internazionali. Nell’ambito del territorio della regione i dati aggiornati al 2003
evidenziano che le cooperative laziali sono in totale nei vari settori 17.000 circa. Questo dato fa si
che, nel nostro paese, il Lazio sia la Regione con la piu rilevante presenza numerica di fenomeni
cooperativistici.

Aree produttive di eccellenza

La L.R. n°36/2001 “Norme per I'incremento dello sviluppo economico, della coesione sociale e
dell’occupazione del Lazio. Individuazione e organizzazione dei sistemi produttivi locali, dei
distretti industriali e delle aree laziali di investimento,” oltre al finanziamento di progetti
imprenditoriali, di cui si da atto nel paragrafo dedicato agli strumenti di intervento finanziario,
prosegue lattivita di studio delle dinamiche economiche e territoriali che ha portato
all’identificazione di nuove quattro aree produttive di eccellenza formalizzate nel corso del 2003:
distretto industriale dell’ Abbigliamento dell’ Alta Valle del Liri, distretto industriale del Marmo dei
Monti Ausoni, sistema produttivo locale del Chimico-Farmaceutico del Lazio meridionale e sistema
produttivo locale Agroindustriale Pontino.

In considerazione dell’importanza connessa all’adeguamento e consolidamento delle attivita
produttive localizzate nei distretti industriali, definiti ai sensi della legge, la Regione ha inteso
aumentare, con la Legge del Bilancio 2004-2006, le disponibilita finanziarie di ulteriori 4 milioni di
Euro per ciascuno degli anni 2004 e 2005. Tale rifinanziamento consentira la definizione di nuovi
bandi ed anche aspetti normativi, in corso di predisposizione, di tipo regolamentare e
programmatorio.
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Nel 2004 sono state formalizzate ulteriori quattro aree: Area del Lapideo della Tiburtina, Area
dell’Innovazione del Reatino, area elettronica della Tiburtina e Area dell’ Audiovisivo del Comune

di Roma.

Nome del distretto

Settore di
specializzazione

Territori interessati

1 | Polo di ceramica di
Civitacastellana

Ceramica e stoviglierie

8 Comuni del Viterbese

2 | Polo del marmo di
Coreno Ausonio

Estrazione e
lavorazione del marmo
“coreno”

6 Comuni del Frusinate(zona dei Monti
Musoni) esteso a Tivoli e Guidonia(estrazione
e lavorazione del travertino romano)

3 | Polo del tessile-

Tessile-abbigliamento

20 Comuni del Frusinate(zona di Sora e Valle

abbigliamento di Sora del Liri)

4 | Sistema produttivo Agro-
alimentare

Agroalimentare
e Latina)

Ricerca chimica e
farmaceutica

5 | Sistema produttivo
chimico-farmaceutico prov. di Latina, 3 Comuni in prov. di

Roma(Anzio, Ardea, Pomezia)

6 | Sistema produttivo Elettronico e Rieti e Cittaducale

dell’innovazione del manifatturiero
Reatino
7 | Area dell’audiovisivo Audiovisivo Roma
8 | Area Tiburtina Elettronica Roma: quartieri di Settecamini, Tor Cervara,

dell’elettronica Tor Sapienza, Torre Spaccata

Internazionalizzazione e Marketing Territoriale

Le azioni per favorire I’apertura del sistema imprenditoriale laziale sul mercato globale sono state
sviluppate su diversi livelli che hanno coinvolto direttamente la Presidenza della Giunta, le strutture
di Sviluppo Lazio in qualita di soggetto attuatore della Mis. IV.3 del Docup -
Internazionalizzazione e I1.3 Marketing Territoriale, la societa strumentale Promolazio e, ove si ¢
reso necessario, le strutture create per poter operare nei paesi target con strumenti aderenti alle
legislazioni ivi vigenti.

Le relazioni internazionali intraprese a livello Istituzionale sono state utilizzate, a seconda delle
condizioni, sia per promuovere una maggior presenza delle imprese laziali sui mercati esteri che per
attrarre investitori esteri sulle opportunita offerte dal sistema Lazio.

Le azioni svolte sono innumerevoli e basandosi sulla capacita di fare sistema da parte del Lazio e
delle organizzazioni che la rappresentano, cercano di cogliere tutte le opportunita sfruttando
sinergicamente le iniziative istituzionali promosse da vari soggetti.

Internazionalizzazione
Tra le molteplici iniziative si segnalano:
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¢ il consolidamento della presenza di Tunisia dove ¢ stata realizzata una missione ufficiale ed
¢ stato costituito un apposito ufficio che ha dato assistenza ad oltre 100 imprese laziali
(individuazione di partner locali, studi di fattibilita, assistenza legale, fiscale e societaria);

e organizzazione di un evento a Budapest con sigla di un accordo di cooperazione
istituzionale e accordi commerciali per oltre 25 Meuro;

* o sviluppo del progetto Reset D che vede la Regione Lazio insieme alla Campania ed alla
Basilicata impegnata nello sviluppo dei distretti industriali della Romania, Bosnia
Erzegovina e Croazia;

e presentazione del sistema Lazio a Bruxelles con particolare riguardo al settore della moda e
della conservazione e restauro dei beni archeologici e culturali;

® iniziative mirate ed incontri aperti alle imprese laziali sono state svolte nei confronti della
Finlandia (biotecnologie e design), Lituania, Russia (turismo), Polonia, Kazakistan
(tecnologie dei materiali), provincia La Libertad (Peru — agricoltura), regione del Guadong
(Cina — diversi settori industriali), Delaware (USA — ITC, abbigliamento ed artigianato
tipico), Vietnam (arredamento, abbigliamento, turismo, artigianato, software), India
(software, hardware, moda, gioielleria), Baskhira (Russia — agroalimentare).

Piu in generale mediante la Societa Promolazio (Sviluppo Lazio ed Unioncamere) ¢ stata creata una
rete di contatti con le rappresentanze italiane (Uffici ICE ed ambasciate) in vari paesi, sono stati
aperti degli uffici a disposizione delle imprese italiane in Lituania, Lettonia, Federazione Russa,
Ungheria e Albania ed ¢ stata strutturata un’attivita di assistenza per ’accesso agli strumenti
finanziari internazionali, nazionali e regionali per I’internazionalizzazione.

Mis. 11.3 Docup — Marketing Territoriale

All’inizio del 2003 sono stati definiti, mediante un processo di condivisione con il territorio e
I’azione di stimolo di un comitato tecnico scientifico d’eccellenza, i primi 25 “pacchetti” ovvero
opportunita di investimento da proporre sui mercati esteri. Nel corso di tale processo sono emerse
quattro filiere: logistica, turismo, imprese produttive e servizi avanzati che sono state ritenute
idonee sia come chiave di lettura sistemica del territorio che come “sistemi” da promuovere nella
loro globalita. L attivita di scouting della progettualita potenzialmente attrattiva ¢ quindi proseguita
sempre coinvolgendo gli attori territoriali in una concezione allargata (Porti, soggetti gestori di
centri intermodali, Consorzi ASI, ecc.) con alcuni dei quali sono stati siglati dei protocolli d’intesa.

Le principali azioni nei confronti degli investitori istituzionali sono avvenute mediante delle
presentazioni nei confronti delle business communities di USA, Canada, India, Olanda, Gran
Bretagna, Germania ed Austria, la organizzazione e messa in linea del sito dedicato www.optime.it
oltre che mediante i1 contatti con investitori e soggetti finanziari attivati mediante 1 canali
Istituzionali. Alcune presentazioni hanno interessato anche 1’Italia (Milano, Torino e Reggio
Emilia) ed ¢ stato realizzato un evento a Roma anche come momento di confronto con altre
analoghe esperienze a livello nazionale ed internazionale.

Di non scarsa importanza sono risultate anche delle iniziative di formazione rivolte agli operatori
istituzionali (Regione, Provincie, CCIAA, Consorzi ASI ed Associazioni di categoria) che hanno
consentito la condivisione di strumenti operativi comuni e la creazione di una rete di referenti su
tutto il territorio regionale.

Innovazione

PRAI “Inn Governance”

Con 1l Programma Regionale di Azioni Innovative (PRAI) “Inn Governance: strumento di
governance per la gestione delle politiche sull’innovazione nella Regione Lazio” attuato dalla Filas,
la Regione Lazio, con il contributo della Commissione Europea, sta costituendo un complesso
sistema di analisi e di interventi pilota che hanno come scopo ultimo la creazione di uno strumento
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di governance dell’innovazione, cioe di gestione di tutto ci0 che si fa per I’'innovazione nell’ambito
del territorio.

Il Programma si attua attraverso 1I’implementazione di progetti pilota, tramite i quali si intende
verificare la fattibilita di applicare ed attivare 1 processi innovativi dal punto di vista organizzativo,
gestionale, normativo ed istituzionale. I progetti pilota individuati in questa prima fase sono:

e Modello integrato di analisi e di azioni per I’alternanza scuola-lavoro: il progetto ha
I’obiettivo di implementare un modello integrato di analisi e di azioni per I’alternanza
scuola-lavoro, che riesca a rispondere nel modo piu pratico ed efficace al bisogno di
innovazione delle imprese laziali. La fase di elaborazione del modello di formazione si e
conclusa ed ora occorre verificare le possibili implementazioni pratiche. Il gruppo bersaglio
¢ costituito da circa 20 scuole superiori, 400 studenti e 150 PMI del Lazio

e I distretto culturale - uno strumento innovativo per la gestione dello sviluppo locale: il
progetto propone la definizione di uno strumento innovativo per la gestione dello sviluppo
locale basato sull’articolazione dei sistema in distretti culturali. La fase di elaborazione del
modello di formazione si ¢ conclusa ed ora occorre verificare le possibili implementazioni
pratiche. Il gruppo bersaglio ¢ costituito da rappresentanti del settore pubblico e privato,
delle universita, della ricerca, del terzo settore e delle autonomie locali

e Devolution in materia di gestione del territorio: il progetto ha avuto come obiettivo la
verifica della stato attuazione della L.R. 14/99 in materia di compiti e funzioni delegate a
favore degli enti locali della Regione Lazio. Il progetto ha dimostrato che il processo di
trasferimento non sempre ¢ stato accolto in modo efficace da parte degli enti locali e fornira
input per contribuire a migliorare la ripartizione e semplificazione delle competenze in
un’ottica di maggiore compartecipazione e cooperazione dei rapporti tra la Regione e gli
enti locali

Tra le altre azioni realizzate:
¢ il Piano Regionale per lo sviluppo della societa dell’informazione e della innovazione
e [’analisi funzionale del Sistema Innovativo del Lazio: la mappa dell’ offerta
¢ la costituzione della rete CoorlInnA (coordinamento nazionale italiano programmi di azioni
innovative)
e ilsito www.filas.it/inngovernance

Osservatorio ITC

Il Docup Obiettivo 2, nella misura I1.4 dedicata alle “reti immateriali”, individua la sottomisura
I1.4.2 “Societa dell’informazione e dell’innovazione” la realizzazione di un sistema di supporto
gestionale per le PMI di cui I’Osservatorio rappresenta una componente.

Obiettivo dell’Osservatorio ¢ offrire alle istituzioni e alle imprese una visione chiara
dell’evoluzione dell’innovazione nel Lazio, costruendo una base dati che consenta un’analisi
tendenziale, garantendo indagini originali sui fenomeni concernenti I’innovazione e introducendo
indici sintetici descrittivi dell’andamento del settore.

Tra 1 servizi informativi offerti dall’Osservatorio:
® monitoraggio in tempo reale del funzionamento della filiera rispetto alle new entry delle
aziende laziali, al tasso di mortalita, al livello di innovazione, ai volumi di e-commerce
realizzato, alle opportunita, allo sviluppo di nuove tecnologie
¢ J’individuazione delle nuove tendenze in atto in materia di innovazione produttiva,
organizzazione e ICT e la definizione degli scenari di mercato
¢ l’interpretazione delle direttive e delle politiche nazionali e comunitarie
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Fra gli studi, gli approfondimenti e le ricerche gia realizzati:

e il Primo e Secondo quadro regionale sulla valutazione dell’innovazione nel Lazio
(scoreboard 2003- 04): deriva dall’European Innovation Scoreboard, utilizza 14 indicatori,
integrandoli con indici regionali e di ripartizione, studi ed elaborazioni Istat, e li confronta
con valori europei, statunitensi e giapponesi

e statistiche sulle esportazioni e la spesa in ricerca e sviluppo delle imprese laziali

e un’indagine sull’attivita innovativa delle imprese laziali attraverso oltre 500 interviste
finalizzate alla valutazione delle realta dell’innovazione delle PMI del Lazio e
I’individuazione delle opportunita e delle problematiche di aree e settori

L’Osservatorio favorisce uno scambio continuo di informazioni tra istituzioni ed imprese, il
confronto tra imprese relativamente a servizi innovativi, dati sugli operatori individuati per settore e
territorio, tendenze ed opportunita tecnologiche.

Ricerca in Europa - Progetti INTERREG IIIC

Nel corso del primo semestre 2004, sono stati approvati dalla Commissione Europea due progetti
INTERREG IIIC partecipati dalla Filas: esafer e FinNetSME.

eSafer

L'obiettivo principale di eSafer ¢ facilitare, nelle istituzioni ed amministrazioni pubbliche dei paesi
coinvolti (Italia, Spagna, Portogallo e Grecia), 1'adozione di soluzioni a sorgente aperta per
implementare azioni di e-government, e-learning ed e-business, e fornire ad ogni regione la
possibilita di partecipare alla societa dell’informazione globale attraverso applicazioni e contenuti
informativi basati sulla diffusa infrastruttura OSS.

L’analisi di benchmarking adottata elaborera le linee guida per migliorare gli obiettivi politici del
software a sorgente aperta per favorire le politiche e supportare le strategie d'implementazione da
parte delle organizzazioni governative regionali coinvolte.

FinNetSME

La “Network for Regional SME Finance” (FinNetSME), raggruppa 20 istituzioni di nove paesi
Europei (Belgio, Italia, Francia, Finlandia, Germania, Grecia, Lettonia, Lituania e Spagna.) fra
banche/ finanziarie pubbliche e agenzie regionali, che si occupano di finanziare le PMI nel loro
contesto locale. Il progetto intende fare un’analisi dei diversi strumenti finanziari regionali a
supporto delle PMI, per raccogliere e diffondere le best practices fra i vari paesi.

I settori coinvolti sono prestiti, capitale di rischio, garanzie finanziarie e finanziamenti a fondo
perduto. I risultati del progetto potranno essere implementati e adattati ad ogni specifica regione.
Tutti gli attori impegnati nel supporto alle PMI saranno coinvolti, e si stabilira un stretto contatto
con i policy makers delle regioni partners.

C) STRUMENTI DIRETTI DI INTERVENTO FINANZIARIO

Grazie ad una serie di azioni quali I’istituzione di un tavolo per la razionalizzazione dei regimi di
aiuto in ambito Comitato di Sorveglianza Docup Ob.2, uno studio sulle politiche di sostegno alle
imprese nel Lazio realizzato dall’IPI e I’'impegno delle societa della rete coordinate dall’agenzia
Sviluppo Lazio risulta possibile rendere per la prima volta una rappresentazione sufficientemente
organica, con particolare riguardo agli interventi direttamente gestiti dalle societa strumentali della
rete regionale, degli strumenti di intervento finanziario rivolti alle imprese del Lazio ed attivi nel
2003. Sono attivati dei progetti che consentiranno entro il 2004 una lettura pitt ampia sia a livello di
serie storica che per estensione e dettaglio degli strumenti analizzati. Tale analisi avra anche lo
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scopo di fornire all’amministrazione un supporto tecnico a garantire gli interessi del Lazio
nell’ambito della riforma in corso, a livello CE, sugli Aiuti di Stato e sulla Politica Regionale.

Gli strumenti, con qualche inevitabile semplificazione, sono stati classificati in tre tipologie
predominanti:

a) interventi di sviluppo orientati all’accrescimento della capacita produttiva e, quindi, pil
direttamente allo sviluppo della base occupazionale. Fanno parte di questo gruppo gli
interventi gestiti dalle Societa della Rete Regionale ex L.R. 36/01 (Distretti Industriali, ecc.),
L.R. 22/01 (Esquilino e Centro Storico di Roma), sottomis. IV.1.2 Docup (aiuti agli
investimenti delle piccole imprese) nonché quelli orientati all’autoimprenditorialita da parte
di soggetti svantaggiati come la L.R. 29/96 capo II (imprenditoria giovanile e femminile),
L.215/92 (Imprenditoria femminile) e la L.R. 19/99 (Prestito d’onore) o al terzo settore Mis.
IV.4 Docup. In un paragrafo a parte sono esposti i dati relativi alla L..488/92 (sottomis.
IV.1.4 Docup), gli strumenti facenti parte del Fondo Unico, gli interventi orientati agli
artigiani della L.R. 7/98 e ai consorzi garanzia fidi ex L.R. 46/93.

b) Interventi di ingegneria finanziaria: si tratta degli interventi nel capitale di rischio orientati ai
programmi di sviluppo di carattere innovativo gestiti da Filas (L.R. 2/85 e sottomis. IV.2.3
Docup), dei fondi di garanzia su finanziamenti gestiti da Unionfidi e dei recenti strumenti
messi a punto dal BIC per la microimpresa relativi al seed capital ed alle altre fasi di start-up
aziendale. Sebbene si tratti di interventi comunque orientati allo sviluppo e, prevalentemente
a supportare programmi di investimento come il gruppo che precede, si € ritenuto opportuno
darne una rappresentazione separata in quanto ’intervento finanziario pubblico ¢ destinato
ad essere temporaneo, il collegamento con I'incremento della capacita produttiva e con il
conseguente incremento della base occupazionale ¢ piu indiretto e, infine, tali interventi
hanno effetti senz’altro positivi anche se difficilmente misurabili, sulla solidita finanziaria
delle imprese consentendone 1’espansione della capacita di accesso al credito.

¢) Interventi per lo sviluppo degli assets immateriali. Si tratta di una serie di interventi
riguardanti prevalentemente programmi relativi ad analisi, studi, ricerche, pianificazioni ecc.
e rientranti prevalentemente nella previsione del Reg. (CE) 70/01 art. 5 e come tali destinati
a perdurare a prescindere dalla attesa revisione degli aiuti a finalita regionale che determina
I’intensita di aiuto massima applicabile ai programmi di investimento. Si tratta di strumenti
generalmente orientati all’acquisizione di know-how e come tali di norma propedeutici
all’attivazione di programmi di investimento in senso proprio. Gli strumenti rientranti in
questa categoria sono la L.R. 23/86 nei suoi diversi contenuti: qualita, ambiente, strumenti
per il commercio elettronico ed innovazione, le sottomisure IV.1.1 (servizi reali per le PMI),
IV.3.3 (internazionalizzazione), IV.2.1 (pre-investimento) e IV.2.2 (innovazione) del Docup.

Complessivamente le societa della rete hanno ricevuto nel 2003 oltre 8.600 progetti con una
richiesta di interventi pubblici pari a circa 360 Meuro cosi distribuiti:

Numero
IN. Agricoltura  Manif. ind. Manif. art. Costruzioni ~ Commercio Turismo Servizi Totale %
IFrosinone 8 386 227 150 398 191 336 1.696 20%|
ILatina 12 259 170 105 259 155 281 1.242 14%)
Rieti 1 53 31 11 51 39 81 267 3%
IRoma 15 613 297 444 1.245 414 1.736 4.765 55%
\Viterbo 8 197 98 38 130 61 123 655 8%
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Totale 44 1.508 823 748 2.084 860 2.558 8.625 | 100%
% 1% 17% 10% 9% 24% 10% 30%) 100%
Contributi/ intervento finanziario pubblico richiesto
IEuro Agricoltura Manif. ind. Manif. art. Costruzioni Commercio Turismo Servizi Totale %
[Frosinone 317.196  20.487.344 9.718.566 4.144.087 12.551.213 8.213.559 13.171.942 68.603.907 19%
Latina 393.439 11.701.791 8.346.014 2.614.955 9.374.012 7.010.296 10.861.502 50.302.008 14%
Rieti 33.189 4.139.675 2.055.394 342.664 1.909.324 1.831.428 4.121.853 14.433.527 4%
Roma 584.729  40.910.938 9.199.362 6.616.140  39.228.656 17.463.503 81.196.234 | 195.199.563 549
Viterbo 354.808 15.049.064 5.086.511 1.425.995 3.525.253 2.427.449 4.954.301 32.823.381 9%
Totale 1.683.361 92.288.812 34405847  15.143.840  66.284.178 36.946.234 114305.833 | 361.058.105 | 100%
% 0% 26% 10% 4% 18% 10% 329%) 100%
Sempre nel 2003 e con riferimento agli strumenti finanziari in oggetto sono stati istruiti e deliberati
oltre 7.500 progetti di cui oltre 5.200 giudicati ammissibili con un intervento pubblico ammissibile
pari a circa 103,5 Meuro.
Numero
IN. Agricoltura Manif. ind. Manif. art. Costruzioni Commercio Turismo Servizi Totale %
[Frosinone 1 427 298 106 154 82 166 1.234 249
Latina 4 241 208 76 121 58 115 823 16%
Rieti 31 29 20 14 4 46 144 3%
Roma 3 387 334 304 739 75 616 2.458 47%
Viterbo 1 146 211 35 71 27 57 548 11%
Totale 9 1.232 1.080 541 1.093 246 1.000 5201 | 100%
% 0% 24% 21% 10% 21% 5% 19% 100%
Contributi/intervento finanziario pubblico ammissibile
[Euro Agricoltura Manif. ind. Manif. art. Costruzioni Commercio Turismo Servizi Totale %
[Frosinone 4.944 12.142.947 5.061.020 682.167 1.416.793 2.041.637 4.211.906 25.561.414 25%
Latina 49.823 6.632.335 3.804.548 861.153 976.987 1.083.959 3.756.833 17.165.637 17%
Rieti - 786.346 726.988 27.469 68.683 178.600 1.763.246 3.551.332 3%
Roma 49.440 7.247.554 5.507.413 2.505.410 13.886.268 1.019.104 16.408.479 46.623.669 45%
Viterbo 42.556 5.173.420 2.877.056 147.259 512.456 417.793 1.832.577 11.003.117 11%
Totale 146.763 31.982.603 17.977.026 4.223.458 16.438.827 4.741.093 27.973.040 103.482.810 | 100%
% 0% 31% 17% 4% 16% 5% 279 100%
Nel periodo oggetto dell’esame sono stati finanziati 2.519 progetti (48% degli ammissibili) per un
intervento finanziario pubblico pari a 67 Muro (mediamente 26.734 Euro ad intervento) a fronte di
spese attivate per quasi 260 Meuro (oltre 100.000 Euro ad intervento) e quindi con un moltiplicatore
del 385%:
Numero
IN. Agricoltura Manif. ind. Manif. art. Costruzioni Commercio Turismo Servizi Totale %
[Frosinone - 196 89 52 43 26 91 497 209
Latina 1 108 55 45 25 11 73 318 | 13%
Rieti - 17 13 5 2 2 39 78 3%
Roma 1 243 150 260 279 16 485 1434 | 57%
Viterbo - 81 37 7 24 5 38 192 8%
Totale 2 645 344 369 373 60 726 2519 | 100%
% 0% 26% 14% 15% 15% 2% 299 100%
Contributi/intervento finanziario pu