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IL CONSIGLIO REGIONALE

VISTO lo Statuto e successive modifiche;

VISTA la legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 (Modifiche al titolo V della parte seconda della
Costituzione);

VISTA la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6 (Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e
del Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale) e successive modifiche;

VISTA la legge 5 maggio 2009, n. 42 (Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in
attuazione dell'articolo 119 della Costituzione) e successive modifiche;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di contabilitd e finanza pubblica) e successive
modifiche;

VISTA lalegge 7 aprile 2011, n. 39 (Modifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, conseguenti alle
nuove regole adottate dall’Unione europea in materia di coordinamento delle politiche economiche
degli Stati membri);

VISTO il decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42) e relativi principi applicativi, come
modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n, 126;

VISTO il decreto del Ministro dell'economia e delle finanze 7 luglio 2015 (Aggiornamento
dell’Allegato 4/1 al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi), che,
con riferimento al periodo di programmazione 2016 — 2018, fissa la data di presentazione del
Documento di economia e finanza regionale (DEFR) al 31 ottobre 2015;

CONSIDERATO in particolare il principio della programmazione, di cui all’allegato 4/1 al d.Igs.
118/2011 e successive modifiche, all’interno del quale, tra gli strumenti della programmazione
regionale, ¢ prevista ["adozione del DEFR;

CONSIDERATO che nell’ambito del suddetto principio della programmazione, di cui all’allegato
4/1 al d.lgs. 118/2011 e successive modifiche, ai paragrafi numeri. 5. 5.1, 5.2 e 5.3 sono definite le
modalita di presentazione del DEFR ed i relativi contenuti;

CONSIDERATO che, ai sensi del pitl volte citato principio della programmazione allegato al d.lgs.
118/2011 e successive modifiche, all’approvazione del DEFR provvede il Consiglio regionale, a
seguito della decisione adottata dalla Giunta regionale;

CONSIDERATO che all’articolo 5, comma 1, lettera a), numero 1) della legge regionale 23 ottobre
2006, n. 13 (Istituzione e disciplina del Consiglio regionale dell'economia e del lavoro. Abrogazione
dell'articolo 22 della legge regionale 6 agosto 1999, n. 14 e successive modifiche) & previsto che il
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Consiglio regionale dell’economia e del lavoro esprima parere obbligatorio sul documento di
programmazione economico-finanziaria regionale;

CONSIDERATO che all’articolo 11, comma 2, lettera a) della legge regionale 26 febbraio 2007, n.
1 (Disciplina del Consiglio delle autonomie locali) ¢ previsto che il Consiglio delle autonomie locali
esprima parere obbligatorio sul documento di programmazione economico-finanziaria regionale;

VISTO il Documento di economia e finanza (DEF) 2015, deliberato dal Consiglio dei Ministri n. 58,
in data 10 aprile 2015 e, successivamente, presentato al Parlamento e la Nota di aggiornamento al
DEF 2015 deliberata dal Consiglio dei Ministri n. 30, in data 30 settembre 20135;

VISTO il disegno di legge del 25 ottobre 2015 — Atto del Senato n. 2111-XVII Legislatura -
“Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita
2016)7,;

VISTA la decisione adottata dalla Giunta regionale del 17 novembre 2015, n. 36 concernente:
“Documento di economia e finanza regionale 2016 - Anni 2016-2018" ed il relativo allegato;

DELIBERA

di approvare il “Documento di economia e finanza regionale 2016 - Anni 2016-2018" e il relativo
allegato, parte integrante della presente deliberazione.

La presente deliberazione & pubblicata sul Bollettino ufficiale della Regione.

IL CONSIGLIERE SEGRETARIO I -SIDENTE |
(Maria Teresa Petrangnlinif{ ( (Dami eodori)

Si attesta che la presente deliberazione, costituita da n. 3 pagine, e il relativo allegato sono
conformi al testo deliberato dal Consiglio regionale.

IL DIRETTORE
DEL SERVIZIO GIURIDICO, ISTITUZIONALE
(Avv. Costantino Vespasiano)
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Presentazione

I Documento di Economia ¢ Finanza Regionale
2016 ¢i consente di avviare, dopo insediamento
del 2013, una prima valutazione della nostra
azione politica,

Possiamo  affermare che — pur mmpewﬁ di
Muoverss su un terreno economico ¢ soctale ancora
fragile e, soprattutto, denso di incertezze — quei
segnali di miglioramento che avevamo visto du-
rante lo scorso anno, si sono tradottt nel 2015 in
una maggior fidwcia da parte delle imprese e delle
famiglie.

Ulna fiducia che cf & stata accordata anche dalle
Agenzie di rating e che ci consente di valutare,
mmpﬁeﬁfrmmre. Uintera azione pafi.:im - e;m-fﬂd
per il visanamento finanziario, principalmente, ¢
guella per lo sviluppo dei nostri territori — in
cammino, cevtamente, ma sulla strada giusta,

Solo tre anni fa la Corte dei conti giudico la no-
stra Regione in uno stato di insolvenza, vicina al
default. Oggi — grazie al miglioramento degli
equilibri di bilancie, al consolidamento di un
margine operative positive ¢ alla previsione di
ung stabilizzazione dellindebitamento — damo
wiciti dalla condizione di precarietd.

Ricordiamoci { principali fattori che cof hanno
consentito di migliorare la situazione di partenza:
innanzitutto lo sforzo per portare il debito verio
fmprese, entt locali e sanita — rideterminato dalla
Corte dei Conti in sede di complessive consolida-
mento del debito della Regione — dai 13,4 miliar-

DoCUMENTO DI ECOMNOMIA E FINANZA REGIONALE 2016-ANN 2016-2018

di del 2012 ai 5,9 miliardsi del 2014 per arvivare
— alla fine del 2015 — al disotto dei 5 miliardi;
benefici per le entrate della Regione, per Lartivitd
economica ¢ per le imprese dell’immissione di
quasi 9 miliardi di liquidita derivanti dal DI
35/2013 per il pagamento dei debiti scaduti della
pubblica amministrazione; il riequilibrio dei con-
ti sanitari — anch'essi incanalati sul giusto per-
corso — che consentiri di chivdere il bilancio an-
nuale, come accaduto gid lo scorso anne, con un
disavanzo al di sorto del 5 per cento del comples-
sivo fondo sanitario regionale.

Negli ultimi tre anni, come si evince dal Docu-
mento di Economia e Finanza 2016-2018, ab-
biamo: inciso sulla spesa, razionalizzandola;
wiando tutte le risorse della vecchia  pro-
grammazione ¢ avviando le attivitd — gia finan-
ziate dalla nuova programmazione 2014-2020 —
in cantpo economico, sociale e territoriale che ave-

vame indicato nel programma di governo per la X
legrslatura.

Turro cio mentre la riduzione del disavanzo coin-
cide con gli investimenti sulle opere pubbliche e
con le assunzioni di nuovi operatori nella sanita
rcgr'amzfe.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE LAZIO
NICOLA ZINGARETTI

REGIONE LAZIO

LE DEL LAZIO
MNTE



Il Documento di Economia e Finanza Regionale 2016, nel rispetto del Principio contabile applicato con-
cernente la programmazione di Bilancio®, é stato articolate in due sezioni.

Nella PRIMA SEZIONE viene analizzata: lazione delle politiche — realizzate nel corso dell'ultimo anno — per
la crescita intelligente, sostenibile ¢ inclusiva nella Regione Lazio; il ciclo congiunturale del 2015, propedeu-
tico all'elaborazione degli scenari di erescita settoriale regionale per il triennio 2016-2018; gli efferti della
programmazione economico-finanziaria nazionale sulle politiche di bilancio e sulle politiche settoriali;
limpatto sulle stime di crescita del PIL delle decisioni di politica economica ¢ fiscale nazionale; gli obiestivi
strategici e glé strumenti di politica regionale in campo economico, sociale e territoriale.

La SECONDA SEZIONE ¢ dedicata all analisi della situazione della finanza regionale (conto di bilancio, ri-
sultato damministrazione e disavanzo effettive) e alle politiche di bilancio che hanno caratterizzato l'azione
del governo regionale nel peviodo pisi recente. Sulla base della pianificazione e programmazione finanziaria
di medio-lungo termine — in relazione agli obiettivi strategici di sviluppo regionale e del funzionamento com-
plessivo dell'Ente, dell'organizzazione delle risorse umane e delle risorse sirumentali disponibili — e, in consi-
derazione delle proiezioni pluriennali dell attivits economica, sone stati sviluppati gli scenari programmatici
della finanza pubblica.

A corredo della PRIMA E SECONDA SEZIONE del Documento di Fconomia e Finanza Regionale 2016, ¢ stato
predisposto un Allegato contenente le tavole ¢ le figure analizzate e interpretate nel Documento stesso.

PRIMA SEZIONE

Premessa

Il Documento di economia e finanza regionale 2016-Anni 2016-2018 della Regione Lazio (di seguiro
denominato DEFR Lazio 2016) — a meti del periodo di svolgimento della X legislatura regionale e in
un contesto cconomico c sociale in evoluzione — analizza, definisce e sinterizza I'architetcura, i risulead
conscguiti ¢ gli obiettivi di medio termine della programmazione economico-finanziaria e delle politi-
che di bilancio e di sviluppo della Regione Lazio.

11 DEFR Lazio 2016 ha una funzione centrale: attraverso questo documento, infati, il Consiglio regio-
nale condivide, con la sua approvazione, le strategie e gli obiettivi di medio-lungo periodo indicati dalla
Giunta regionale, che deve, poi, redigere il bilancio preventivo e pluriennale secondo i criteri fissati nel
documento approvaro dal Consiglio.

Gli strumenti per il raggiungimento dei risultari, rispondenti alla strategia di crescita economica e pro-
gresso sociale del programma di governo per la X legislatura, sono stad irrobustiti, durante i tre esercizi
finanziari passari, con il miglioramento del processo di sperimentazione concernente i sistemi conabili
e gli schemi di bilancio®. La fase di ateuazione degli interventi, previsti nelle policy sertoriali 2014-2020,

(1) Allegaro n. 4/1 (Apggiornato al Decrero ministeriale del 20 maggio 2015) al [.Lgs 10 agosto 2014, n. 126 (Di-
spesizioni integrative e corvettive del decreto legislative 23 gingno 2011, n. 118, recante disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili ¢ degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali ¢ dei love organismi, a
narma degli articoli I e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42),

{2)  DPCM 28 dicembre 2011 (DPCM sperimentazione), in attuazione dell'articolo 36 del DLgs 23 giugno 2011,
n. 118, propedeurica all’entrata a regime per rutte le regioni ¢ gli enti locali. 11 gia citaro DLgs 10 agosto 2014,
n. 126, ha integrato e correrto il decreto legislativo n. 118 del 2011, sistemarizzando l'intera materia
dell'armonizzazione e prevedendone la decorrenza a regime, per i gli enti coinvolti, a decorrere dal 1° gennaio
2015, seaglionando attuazione dei principi contabili secondo 'ordine che era gid stato seguito in fase di speri-

mentazione.
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ha preso il posto della fase di pianificazione ¢ programmazione; si ¢ evolura la governance multilivello
con il partenariato economico-sociale e con quello istituzionale; ha subito un'accelerazione
I'ottimizzazione delle risorse finanziarie e strumentali disponibili; sono state definite tutte le responsabi-
lita d'indirizzo, gestione e controllo; & stato, infine, esteso il perimetro ¢ il volume delle informazioni e
della conoscenza delle decisioni e delle scelte di policy nei confronti dei portarori di interessi.

A seguito delle decisioni di politica economica nazionale per il medio periodo® e all’attuazione delle
strategie sertoriali definite nei documenti ufficiali di programmazione regionale, il DEFR Lazio 2016,
analizzando il policy effort di risanamento finanziario che rimane la principale emergenza della Regione
Lazio™ — ha, nel contempo, individuato il miglior equilibrio raggiungibile, sia in termini di sviluppo so-
cio-economico sia di spesa pubblica, per la fase di conclusione del ciclo di programmazione dei Fondi
Strutturali 2007-2013 e per il parallelo avvio dell'attuazione degli interventi (Azioni Cardine del pro-
gramma di governo per la X legislatura) finanziati, in parte, con le risorse del ciclo di programmazione
2014-2020.

La strategia che, gradua|mcnl:c, sta portando la Regione ver-
so il completo risanamento finanziario & stara adottara in un
contesto in cui la programmazione economico-finanziaria
di medio-lungo termine era vincolata a garantire un ap-
proccio coerente ed unitario nell'utilizzo delle risorse a disposizione.

Il risanamento finanziario si & inten-
sificato nell'ultimo anno...

Lo sforzo di risanamento realizzaro nell’'ultimo triennio & scato avviato partendo dal negativo risultaco di
amministrazione del 2012; se le previsioni saranno confermare, il disavanzo consolidato sostanziale atte-
so per il 2015 potrebbe attestarsi al di sotto dei 5,0 miliardi.

Gli interventi legislativi® che hanno modificato il quadro di finanza pubblica dell’ultimo triennio, sono
risultari efficaci sia in merito ai processi di riduzione e razionalizzazione della struttura burocratica sia in
merito alla cogenza del reperimento delle risorse finanziare destinate al pagamento dell'ingente stock di
debiti pregressi. In tale frangente, lo strumento innovativo rispetto al passato delle anticipazioni di li-
quiditi disposte dal Governo nazionale hanno inciso profondamente sul processo di risanamento finan-
ziario regionale e rientro dal debito.

Il risanamento finanziario &, inoltre, il risultato di un'altra decisiva azione di politica di bilancio — av-
viata nel 2013 e proseguita nel corso del 2014 e 2015 — imperniata su misure di risparmio strutturale
della spesa: &, infatti, proseguito il processo di razionalizzazione delle societi e, sul fronte della riqualifi-
cazione della spesa pubblica, le norme predisposte hanno autorizzato la Regione ad accedere alle opera-
zioni di rinegoziazione del debito regionale contrarto presso la Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., In parti-
colare, e in termini programmatori, unitamente alla riduzione dei costi della politica, che dopo aver
coinvolto il Consiglio regionale si applicheri alle strutture di diretta collaborazione della Giunta regio-

(3 Doecumento di Fronomia ¢ Finanza 2015 (approvato dal Consiglio dei Ministri n. 58 del 10 aprile 2015) & Noza
di Aggiornaments al Doctimento di Fronomia e Finanza 2015 (approvato dal Consiglio dei Miniseri n. 81 del 18
sertembre 2015), secondo il dectato della legge 31 dicembre 2009, n, 196, come modificata e integraea dalla leg-
ge 7 aprile 2011, n, 39 recante: "Modlifiche alla legge 31 dicembre 2009, n. 196, conseguenti alle nuove regole ador-
rare dal'Usiione europea in materia di coordinamento delle politiche economiche degli Seati memnbri”,

) "[...] fa Regione Lazio 5 trova da almeno un decennio in stabili condizioni di insolvenza finanziaria, attennata nel
2013 dal vicorso al e.d. Decreto pagamenti |...]". Relazione al giudizio di parifica sul Rendiconto generale della
gestione per V'esercizio finanziario 2012, Sezione regionale di controllo della Corte dei conti,

(5]  Prima fra warte, la Legge Regionale 28 giugno 2013, n. 4 recante, “Disposiziont urgenti di adeguamento all articolo
2 del decreto legge 10 ottobre 2012, 5. 174, convertito, con modificazions, dalla legre 7 dicembre 2012, n. 213, rela-
tivo alla ridusione dei costi della Poir'rir'd. nonchd misure In materia «f razionalizzazions, confrolli ¢ trasparenza
dell organizzazione degli uffici e dev servizi della regione”.
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nale, saranno previste misure volte a favorire il personale interno all'amministrazione, in particolare per
quanto concerne il salario accessorio.

Allo scopo di incrementare le entrate e ridurre la spesa, nel 2014 e nel 2015, & continuata l'attenzione
alla gesrione del patrimonio immohiliare reginnalr: attraverso operazioni di valorizzazione, la cui oper:i-
tivith continuerd nel 2016 per una progressiva riduzione della spesa. Durante lo stesso arco temporale,
le autorita di politica economica della Regione Lazio, provvedendo all'operazione di riduzione dei mu-
tui concessi agli enti locali dalla Cassa Depositi e Prestiti, hanno raggiunto significativi risultadi nella ri-
duzione della spesa per oneri finanziari a carico della Regione.

Nel contempo, ¢ stata avviata la ristrutturazione delle operazioni nel portafoglio regionale: nel corso del
2015, a seguiro della disponibilich a rinegoziare 1 prestiti concessi da parte della Cassa Depositi e Pre-
stiti, la Regione Lazio ha scelto di rinegoziare le condizioni di quattro prestiti.

S eire =t cormietan dl Tiketiinntl II-_I.c pm’iq:' per lo svilll.JF.lpu :.la crescita ?erd ‘il med‘iu periu:liﬁ
per il ciclo 2007-2013 e vengono awiate  Nanno riguardato gli investimenti in via di esaurimento

le politiche settoriali 2014-2020.. ciclo di programmazione 2007-2013 e quelli, in attua-
zione, riconducibili al programma di governo per laX lr:gi-
slatura,

Relativamente agli investimenti programmati e inseriti nei Programmi Operativi Regionali ¢ nel Pro-
gramma Rurale di Sviluppo 2007-2013, l'andamento dei flussi di spesa indica che la quora di investi-
menti potrd raggiungere una performance d'attuazione, rispetto alla spesa programmara, tendenzial-
mente diretta al complero utilizzo delle risorse. Parallelamente — considerando che nella Strategia Eu-
ropa 2020 ¢ stato previsto il raggiungimento di target nazionali e, dunque, regionali — sono state avviare
le spese per investimento della programmazione unitaria regionale 2014-2020.

R CORte s BeanAmics Feavsliiens Le po|iticht n:giuna]i in attuazione e quc“: programmate
: 3 r il breve-medio periodo, si dispiegano e si realizzano
e con prospettive che presentano fattori Pfl_ : P Lo plcga :
dlincertezza globale all'interno di uno scenario macroeconomico che presenta
numerosi fattori d'incertezza,

Il quadro internazionale, sul finire del 2015, ¢ caratterizzato dal rallentamento delle dinamiche di cre-
scita delle economie emergenti; a questa frenata dello sviluppo ¢ associata la decelerazione del commer-
cio mondiale. Nell'area dell’euro si assiste a una dinamica ciclica disomogenea tra i paesi: ritmo sostenu-
to in Spagna; ritmo moderato in Germania e Italia; andamento sostanzialmente stazionario in Francia,

Anche se il quadro macroeconomico risulta influenzato dal rallentamento del commercie mondiale,
I'economia italiana, nella parte finale del 2015, tende a rafforzarsi: sia le branche manifatturiere sia i
rami dei servizi manifestano sngna]i di ripresa; g]i andamenti dei consumi e del mercato del lavoro ap-
paiono favorevoli: permane moderata 'evoluzione dei prez.zi,

Nel Lazio la ripresa economica - naon Nel Lazio, i segnali di migliomr{lcnm del 2014, sia per la
omogenea per settori e dimensioni produ;i:ane economica sia per l'occupazione, si sono tra-
d'impresa - ha preso il posto della pro- MUt in un am:stu‘dcua l:ﬂt.:!l.itﬂ dei livelli fﬂi artivitd e in
lungata recessione. In questo quadro YN incremento dell'occupazione. N.clia prima parte del
operera la politice espansiva nazionale... 2015 permane una debolezza della ripresa dovuca al farto
che il recupero non & ancora generalizzato nell'economia e

tra le imprese.

Le prospettive di un aumento della capacitd produttiva, sul finire del 2015 e con maggior vigore nel
2016, riguardano le imprese medio-grandi di specifici comparti economici regionali a elevata tecnologia
ed export-oriented.
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Nel quadro d'incertezza macroeconomica che contraddistingue I'attuale fase, il Governo italiano — di-
chiarando che l'obiettivo prioritario del Paese & la riduzione significativa del rapporto debito/PIL da
raggiungere non solo con la disciplina di bilancio, ma anche con un ritorno a tassi sostenuti di crescita
del PIL — reputa opportuno “[...] ridurre in modo significative il carico fiscale sulle imprese e le famiglie ¢
stimolare gli investimenti privati [...]" anche attraverso il pieno utilizzo dei “[...] margini di flessibilita
[...] — compresi quelli connessi all'emergenza immigrazione — [...] previsti all interno del Patto di Stabi-
it e Crescita [...].

Con questa strategia prioritaria, il Documento di economia e finanza 2015 (DEF) dell'aprile scorso ha
confermarto gli obiettivi per l'indebitamento netto indicati nei precedenti documenti di programmazio-
ne: il miglioramento del saldo strutturale sard graduale nel biennio 2015-2016; non verranno atruati gli
inasprimenti fiscali indicati nelle clausole di salvaguardia per il 2016; il raggiungimento del pareggio
strutturale avverrd nel 2017; la riduzione del debito & prevista a partire dal 2016 per arrivare a una ra-
pida discesa alla fine dei quartro anni di previsione del DEF.,

Nella Nota di aggiornamento al DEF dello scorso settembre, il Governo, confidando sulla concessione
da parte della Commissione europea di ulteriori margini di flessibility, ha previsto — per il 2016 — un
rallentamento del processo di aggiustamento di bilancio, pitt marcato rispetto a quello indicaro lo scor-
so aprile; nella MNota, inoltre, in tema di tassazione, sono stati inseriti interventi per ridurre
I'inasprimento fiscale: non sarebbero applicati i prelievi fiscali previsti dalle clausole di salvaguardia in-
trodotte nelle precedenti Leggi di stabiliti e saranno previste misure di sgravio che interesserebbero la
fiscalitd immaobiliare e la tassazione sui redditi di impresa.

.. le politiche di bilancio regionali per I Considerando gli andamenti ciclici ¢ le previsioni di medio
triennio 2016-2018. termine per I'economia nazionale e per quella regionale, il

PIL tendenziale reale, per I'anno in corso, ¢ atteso progre-

dire nel Lazio a un tasso dello 0,9 per cento e, nel triennio
2016-2018, si stima raggiunga tassi compresi tra I'1,0 e I'l,3 per cento. Valutando, poi, le misure
espansive adottate dal Consiglio direttivo della BCE tese a riportare I'inflazione verso la stabilitd dei
prezzi, il PIL nominale tendenziale progrediri dell'1,1 per cento nel 2015 e nel prossimo triennio, con
I'artenuazione della deflazione, sard interessato da una dinamica decisamente piti accelerata (tra il 2,4 ¢
il 2,9 per centa).

Il mix di effecti generati dalle misure economico-finanziarie nazionali per il breve e il breve-medio pe-
riodo — indicate nel Documento di Economia e Finanza, nella Nota di Aggiornamento al DEF e nel dise-
gno di legge stabilith 2016% -, dall'imparto sull’economia delle spese medic annue per la politica di
coesione 2014-2020 ¢ dalla prosecuzione della politica di bilancio regionale, ha permesso di stimare una
variazione del PIL programmarico nominale, nell'anno in corso, lievemente superiore (+1,2 per cento)
rispetto a quella tendenziale (+1,1 per cento). Con il concorso determinante delle politiche anti-
deflactive, nel triennio successivo, il PIL programmatico nominale si stima possa passare dal 2,4 per
cento del 2016 al 3,0 per cento del 2018,

Con la definizione della programmazione economico-finanziaria nazionale per il breve-medio termine e
in base sia alle prospettive offerte dal nuove quadro macroeconomico regionale sia dei risultati
dell'attivita di monitoraggio sulla finanza pubblica regionale sia, infine, dell'impatto socio-economico-
finanziario dei provvedimenti adottati dal Governo regionale nel precedente triennio, sono stari co-

struiti gli scenari tendenziale e programmatico di finanza pubblica della Regione Lazio per gli anni
2016-2018.

i6)  Disegno di legge — Arco del Senato n. 2111-XV1I Legislarura * Disposézions per la formazione del bilancio annnale
epfurfmmffdeﬂa State I:I.egeaﬁ stabelisy 2016)7, 25 onobre 2015,
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La manovra economica regionale per il triennio 2016-2018 agiri sia sulle entrare sia sulle uscite del bi-
lancio al netro delle risorse vincolate e delle partite finanziarie. Per raggiungere il pareggio di bilancio
negli esercizi del triennio prossimo gli interventi sulla finanza pubblica regionale prevedono, principal-
mente; la conferma dell’esenzione dell’addizionale IRPEF per i redditi inferiori a 35 mila euro oltre alle
altre agevolazioni previste per il 2015; l'intensificazione del processo di dismissioni patrimoniali;
I'artuazione del Piano di rientro dal disavanzo 2014 previsto dall’are. 9 (Disposizioni concernenti le regio-
ni e in tema di saniti e universita), comma 5 del Decrero Legge 19 giugno 2015, n. 787

Nelle proiezioni programmatiche del DEFR Lazio 2016, cid consentira un ulteriore miglioramento sia
del disavanzo sia dello stock complessivo del debito nel corso del triennio 2016-2018.

1. Le politiche regionali per la crescita intelligente, sostenibile e inclu-
siva

Le policy per lo sviluppo e la crescita per il medio termine — orizzonte temporale nel quale opera la pro-
grammazione e artuazione degli interventi di sviluppo regionale del DEFR Lazio 2016 —, per un verso,
possono essere ricondotte nell’alveo degli investimenti, e degli efferti economici e sociali, in via di esau-
rimento del ciclo di programmazione 2007-2013 ¢, per altro verso, rappresentano I'avvio della fase at-
tuativa del programma di governo per la X legislatura; parte delle poficy del programma, come indicato
nei documenti di programmazione ufficiali della Regione Lazio, sono state definite Azioni Cardine.

MNumerosi interventi settoriali, in particolare quelli sulle reti infrastrurturali, in corso di realizzazione o
gid completati, genereranno benefici economici nel breve-medio periodo.

Gli interventi per lo sviluppo e la crescita per il 2014-2020 sono atrualmente supportati sia dagli inve-
stimenti in attuazione del precedente ciclo 2007-2013 sia da quelli settoriali (non ricompresi tra gli in-
vestimenti ammissibili nella programmazione comunitaria) realizzad dalle imprese pubbliche — monito-
rati dalla Contabilit Pubblica Territoriale® — impegnate nella produzione di servizi destinabili alla
vendita, a cui la Pubblica amministrazione ha affidato la mission di fornire agli utenti alcuni servizi di
natura pubblica (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, rav. 51.1).

L'analisi e la valutazione dei flussi di spesa dedicati allo sviluppo™ nel Settore Pubblico Allargato'™”
(SPA) della regione Lazio, in parte extra-bilancio, indica, in primis, che i flussi d'investimend —

(7} Recante” Disposizioni srgensi in materia di enti teritoriali” specifica al comma 5; [...] In devoga all'articols 42,
comma 12 del decreto legiilative 23 givgno 2011, n. 118, ¢ successive modifiche, i disavanzo al 31dicembre 2014
delle regions, al netto del debite antorizzato ¢ non contratte, pud essere ripianato nei iette eserciz siccesivi quiate co-
stanti, contestualmente all adozione di una delibera consiliare avente ad oggetto il piano di rientro dal disavanzs, sot-
toposto al parere del collegio dei revisors, nel quale sono individuati i provvedimenti necessari a ripristinare il pareg-
gio[...).

(8) i trata della serie storica dei Cond Pubblici Terriroriali di fonte Ministero dello Sviluppo Economico-DPS, in-
serita nel SISTAN quale fonte ufficiale di dar staristici. I Comi Pubblici Territoriali costituiscono lo scrumento
di ripartizione territoriale dei flussi finanziari e, rappresentanda il necessario supporto all'anivici di programma-
zione a livello regionale, sono stati urilizzati come base di riferimento per le decisioni di artuarione degli inter-
venti riportat nei documenti ufficiali di programmazione, a partire dal Documento di Economia e Finanza Re-
pionale,

(9)  Con riferimento all'aggregaro di spesa & stata urilizzata Pinformazione stacistica della #Spesa connessa allo Svi-
luppow a cui, al torale delle spese in conto capitale, si aggiungono le spese correnti di formazione, considerate un
investimento in capitale umano. Tale aggregaro, da considerarsi il piit vicino a finalitd di sviluppa, & mutuamn
dalla definizione adottata dall'Unione Europea ai fini della verifica del principio di addizionalita da parte degli
Stati membri e fa riferimento all'insieme delle decisioni politiche sulle scelte di spesa in conro capitale di e gli
enti compresi nel SPA.
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nell'ultimo triennio in cui sono presenti, almeno parzialmente, le ripercussioni delle due crisi economi-
co-finanziarie — si mantengono costant, attorno a una media di 10 miliardi; per turd i settori le dina-
miche annue della spesa sono molto pronunciate; un gruppo di settori e aggregati (ambiente-rifiuti-
acqua; trasporti-viabilith; energia) — che all'inizio degli anni Duemila costituiva il 47 per cento della
spesa complessiva (5 miliardi circa) e che artualmente raggiunge il 34,3 per cento {su una spesa com-
plessiva di 9,8 miliardi) — sono gli ambid in cui si concentrano gli interventi.

Una parte della spesa, come anticipato, riguarda gli investimenti programmati e inseriti nei Programmi
Operativi Regionali e nel Programma di Sviluppe Rurale 2007-2013 (cfr. Afftgdrﬂ al DEFR Lazio 2016,
tav. 51.2). La situazione dei flussi di spesa (che si concluderanno il 31 dicembre 2015), indicava, a set-
tembre 2015, che la quorta di investimenti aveva raggiunto, complessivamente, oltre I'85 per cento delle
risorse programmate (2,167 miliardi); le Autoriti di Gestione dei Programmi Operativi e del Piano Ru-
rale, prevedono di raggiungere un livello di spesa tendenzialmente diretto alla piena urilizzazione delle
risorse a disposizione.

Come noto, nella Strategia Europa 2020 & stato previsto, per il 2020, il raggiungimenro di target in cin-
que ambiti socio-economici. Lo sviluppo e il progresso economico-sociale nella regione Lazio, riguar-
derd un policy mix che, complessivamente: circoscrivera la povertd; ridurrd la quora di giovani che ab-
bandonano prematuramente la scuola; incrementeri la quota di laureati tra 30 ¢ 34 anni; innalzera il
tasso di occupazione; aumentera la quota d'investimenti per la ricerca e lo sviluppo.

La sola dotazione dei fondi SIE — per il raggiungimento degli obiettivi — & pari a 2,6 miliardi (cfr. Alle-
gato al DEFR Lazio 2016, tav. S1.3) e, trattandosi di una programmazione integrata ¢ unitaria per la
Regione Lazio, la quota pit rilevante, circa 590 milioni ovvero il 23 per cento dell'intera dotazione co-
munitaria, ¢ stata attribuica all’Obiettivo Temarico 3 (Competitivita der sisteni produttivi); rilevand ap-
paiono le dotazioni per gli Obietcivi Temarici 8 (Oceupazione) e 5 (Clima e vischi ambientals).

Rispetro agli obiettivi UE2020, le politiche di sviluppo programmate con ['avvio della X legislatura so-
no giunte, tra il 2014 e il terzo trimestre del 2015, nella fase arruativa.

Una parte consistente delle politiche pubbliche & stata pianificata e programmara per consentire
all’ Amministrazione regionale di acquisire maggior efficienza ed efficacia nell'implementazione delle
proprie funzioni (macro-area [1] “Una Regione moderna che aiuta lo sviluppe™). Gli ambiti prioritari, av-
vero gli obiettivi operativi nell’accezione del programma di governo, oggetto degli interventi dell’azione
politica per questa macro-area, hanno riguardato — attraverso l'istituzione di un osservatorio regionale
per l'attuazione di norme inerenti le cirh metropolitane, province ¢ unioni/fusioni di comuni;
I'adozione del Piano per il rafforzamento amministrativo e la realizzazione di un sistema informativo
territoriale a supporto delle policy regionali — gli scrumenti decisional, il controllo e la sicurezza dei flus-
si informarivi (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, tav. S1.4).

La necessith di ammodernare, semplificare e razionalizzare gli strumenti normarivi & stata tradotea nella
realizzazione di piani triennali delle prestazioni e dei risultari, nella formazione del personale in mareria
di anticorruzione ¢ trasparenza amministrativa, nel complesso e cruciale processo di riordino delle so-
cietd partecipate.

(10} Il Seccore Pubblico Allargato & formarto dalla Pubblica Amministrazione e dall'Extea PA (definita sia a livello cen-
trale sia a livello locale/sub-regionale) in cui sono incluse le entitd sotto il controllo pubblico (Imprese pubbli-
che}, impegnate nella produzione di servizi destinabili alla vendita, a cui la Pubblica amministrazione ha affidaco
la meission di fornire agli urend alcuni servizi di natura pubblica, come le telecomunicazioni o l'energia. Fonre:
Dipartimenta per lo Sviluppe ¢ la Coesione Economica, Guida metodalogica ai Canti Pubblici Territoriali, Cap.
2 — Gli universi di rifermeno.
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In termini economico-finanziari le politiche pubbliche di maggior impatto sono quelle che consentono
di raggiungere, nel medio-lungo termine, I'obiettivo operativo volto alla compressione della spesa re-
gionale per gli acquisti. Le azione tematiche — realizzate parallelamente e in correlazione con le politiche
di bilancio per il risanamento della finanza pubblica regionale — sono state rivolee: alla riduzione della
spesa per locazioni delle sedi regionali; all'apporto di immobili regionali a un fondo di gestione nazio-
nale e alla valorizzazione di beni immobili nelle disponibilici della Regione.

Per lo sviluppo economico, le palicy settoriali sono state volte al rafforzamento dell'innovazione tec-
nologica (macroa-area d'intervento (2] Una grande regione ewropea dell innovazione). Le azioni di mag-
gior rilievo si sono concentrate (cfr. Allegaro al DEFR Lazio 2016, tav. 51.5): (a) nell’attivazione del
progetto rete “Spazio Attivo” per la riforma degli incubarori in luoghi di accesso ai servizi regionali per
l'impresa e il lavoro'; (&) nell’adozione del documento "Smart Specialisation Strategy (53) Regione La-
zio" e la partecipazione al eluster tecnologico nazionale "Tecnologie per le Smart communities™;(c)
nell’adesione all’ Associazione QuALife (Quality of Ageing Life) per l'istituzione del Cluster Tecnologico
Regionale “Tecnologie per gli Ambienti di Vita"%;(4) nel sostegno al riposizionamento competitivo dei
sistemi imprenditoriali territoriali;(e) nella stipula di accordi di collaborazione e protocolli di intesa con
enti di ricerca per attivith di innovazione ricerca e sviluppo nazionale e internazionale'”;(ff nelle azioni
strategiche per le Aree Produttive Ecologicamente attrezzate nel Lazio (APEA)";(g) nelle artiviri di so-
stegno per l'attrazione degli investimenti nel settore audiovisivo; (4) nell'aggiornamento del Protocollo
ITACA per la certificazione di sostenibilith ambientale degli edifici; (#) in interventi per lo studio e valo-
rizzazione del patrimonio culturale in aree di attrazione.

Nell'ambito della formazione e dell'occupazione (macro-area d'intervento [3] Dirfite allo studio e alla
formazione per lo sviluppo e loccupazione), le politiche pubbliche regionali, per un verso, hanno prose-
guito il processo di pianificazione concertata per l'incremento dell'inpus di occupazione delle fasce piit
giovani ¢, per altro verso, hanno operato sia sul fronte dell'istruzione sia su quello dell’inclusione delle
aree pitt svantaggiate del mercato del lavoro. Gli interventi infrastrutturali — rideterminandao le risorse
finanziarie necessarie — si sono concentrati sul recupero e la messa in sicurezza dell’edilizia scolastica.

Nello sp:ciﬁco, sono stati sottoscritti accordi in materia di trocini per persone straniere residentd all'e-
stero; & stato approvato il Piano di Aruazione regionale dell'Iniziativa Europea per I'Occupazione dei

(11} DGR 28 luglio 2015, n. 393 "Antivazione progetto rete "Spazio Artive”. Per 'avvio del progeto pilota di Latina &
stata prevista un’iniziale copertura finanziaria di 400mila euro.

(12) DGR 18 novembre 2014, n. 784 del” Adesione della Regione Lazio alla costituenda Associazione Temporanea di
Scopo denominata QuALife (Quality of Ageing Life) per la istituzione del Cluster Tecnologico Regionale "Tecnologie
per gli Ambienti di Vita",

(13} In sequenza cronologica: DGR 31 marzo 2015, n.130 “Apprewezione delle Schema i Accorde di Collaborazione
fra la Regione Lazio e la Marina Militare per cooperare alle sviluppo di temi ¢ partenariati connessi allo sviluppe
dell innovazione ed alle attivitd di ricerca coerenti con aspetsi marittim”; DGR 14 aprile 2015, n.154 “Approvazio-
ne del "Protocollo o intesa tra la Regione Lazio, la Fondazione IME - Istituto Mediterraneo di Ematologia e Ueniver-
sitie di A — Etiopia" per lo siluppo di iniciative di promozione della ricerca biomedica traslagionals”.

(14) In sequenza cronologica: DGR 10 febbraio 2015, ndl “Asioni stravegiche di promozione della green economy e
della sostenibilitd ambientale a favore del sisterma produttive regionale - Adesione alla "Carta per lo suiluppo delle Aree
FProduttive Ecologicamente Attrezzare in ftalia” ¢ partecipazione al Tavolo Interregionale in materia di APEA";
DGR 14 luglio 2015, n. 349 “Aszfons strategiche df promezione della green economy & della sostenibiliv ambientale
a favere del sistema produttive regionale- Approvazione "Linee Guida APEA" per lo siluppo delle Avee Produttive
Eeologicamente Attrezzate nel Lazio”.

(15) DGR 10 febbraio 2015, n. 42 " Individuazione delle modalitd di attuazions del "Prograrma straordinario di inter-
venti per il vecupero e fa meisa in sicurezza dell edilizia scolastica”, of eud alls DGR 19 settembre 2013, n. 295 ¢ ride-
rerminazione delle visorse finanziarie disporibili pavi ad 76.568.361,67 enro nel iriennio 2015-2017 ¢ Determina-
zione Dirigenziale 9 novembre 2015, n. G13672 "DGR n. 42/2015 Programma strasrdinaria di interventt per il
recupere ¢ i mesa in sicuresza dell edilizia, Impegni df spesa a favore di Roma Capitale nel triennio 2015-2017",
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Giovani; ¢ stato consolidato e rafforzato 'ambito della formazione e dello sviluppo occupazionale e
quello delle competenze degli operarori nel settore cinematografico ed audiovisive'”; sono stati attivari
corsi di formazione di riqualificazione per Operatore Socio Sanitario'”; & in artuazione il piano annuale
degli interventi del sistema educativo regionale per I'anno scolastico e formativo 2015-2016. (cfr. Alle-
gato al DEFR Lazio 2016, tav. 51.6).

In ambito sanitario (macro-area d'intervento [4] Una regione che cura e protegge) — al netto delle polici-
che di rafforzamento amministrativo (convenzione, tra la Regione Lazio e |'Agenzia Nazionale per i
Servizi Sanitari Regionali, per lo svolgimento di artivita strategiche ¢ di supporto finalizzate allo svi-
luppo, al miglioramento ed al potenziamento del Servizio Sanitario della Regione Lazio") — sono stai
attribuite le risorse per la copertura (e salvaguardia degli obiettivi strategici di rientro dai disavanzi sa-
nitari regionali) degli intervent previst nell'offerta sanitaria riportata nei Programmi Operativi 2013-

2015 (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, tav. S1.7).

Per l'attuazione degli intervend previsti nel “Piano di riordino dei Servizi Trasfusionali della Regione
Lazio” sono state effettuate opere edili e di riqualificazione impiantistica™ mentre & stata incrementata
sia la dotazione tecnologica a media e bassa intensitd*" sia quella ad alta intensita (sistema roborizzaro di
radiochirurgia stereotassica denominarto "Cyberknife")".

(16} DGR 17 febbraio 2015, n. 56 “Approvasione del "Protocollo o' inteta tra la Regione Lazio ed il Regro del Miaroceo
per la soiluppo di una di collaborazione strategica nell ambiro della formazione e dello swiluppo occupazionale nonché
del consalidamento ¢ rafforzamento delle competenze degli aperatori nel settore cinematografico ed audiovisive”,

(17} DGR 4 novembre 2014, n. 744 “Modifica od integrazione alls D.GR. 2 settembre 2011, n 381: concessione
dell antorizzaione allo swolgimento df corst di formazione di riqualificazione per Operatore Socio Santtario in regime
di antofinanziamento”, La spesa & stata stimata pari a 500 mila euro,

(18) DGR 17 febbraio 2015, n. 53 'Appramimru’ai'ia scherma di Convenzsione tra la Regione Lazio ¢ lagenzia Nazio-
rale per § Servizi Sanitari Regionali, per lo solgimento di attipith srategiche e di supporto finalizeate allo sviluppo, al
mighoramento ed al potenziamento del Servizio Sanitario della Regione Lazis”.

(19)  In sequenza cronologica: DGR 4 novernbre 2014, n. 740 °Programmi Opevatios 2013-2015 - Awsegnazions di
fandi regionali destinati alla realizzazione degli obiettivs di ent ai Programmi Opevativi per il miglioramento dell'af”
ferta di sanitd nel Lazio®™ DGR 18 novembre 2014, n, 779 " Programmi Operativi 2013-2015 - Asiegnazione di
fondi regionali destinati alla realizeazione degli obietrivi di ewi ai Programmi Opevativi per il miglioramento dell'of-
ferta di Sanita nel Lazio - Asegnazione af fonedi regionali alla Al oi Latina e all Azienda Ospedaliera 8. Giovanni
Adddolorata per lacquisto di tecrologic sanitarie in somma wgenea"; DGR 16 giugno 2015, n, 278 *Programmi
Operativi 2013/2015 - Asegnazione di fond regionali destinati alla realizeazione degli obiettive di cui ai Program-
mi Operativi per il miglioramento dell offerta di sanitd nel Lazio — Azienda Policlinico Umberto - | Ausegnazione di
fondi regioral per {agequists di un Accelevatore linearve dedicato ai trattamenti radioterapics per il Reparto di Oncolo-
gia del dipartimento di Diagnostica per fmmagini dell Azienda”. Nel complesso sono state assegnate risorse finan-
ziarie pari a circa 15,800 milioni per gli esercizi finanziari 2014-2015.

(20)  In sequenza cronclogica: DGR 21 aprile 2015, n. 162 “Asiegnazione di fondi regionali alla Azienda Ospedaliera S,
Giovani Addolorata per la "Realizzazione SIMT 5° piane corpe [ P.O. 8 Giovanni'; DGR 28 aprile 2015, n.
177 “DCA U0207/2014 -"Piane di riordine dei serviai trasfusionali della Regione Lazio - Auegnazione di fondi re-
giomal alla ASL di Latina per il completamento dei lavori di Riqualificazione del SIMT del P.O. 5. M. Gorerti di
Latina". La spesa prevista per 'esercizio 2015 & pari a 876 mila euro,

(21) DGR 21 arobre 2014, n. 693 " Asregnazione di fordi destinati ﬁﬂhmpn'u'siune in wrgenza di apparecchiature di
miedia ¢ bassa tecnologia in sestituzione di attrezzature non piic witlizeabili per vetustd od obsolescenza tecnologica ¢
per la manutenzione straordinaria del parco macchine in capo alle Aziende Sanitarie Ospedaliere ed IRCCS pubblici
del Lazio, dedicari alle acquisizioni in wrgenza”. Gli acquisti previsti sono stati quantificari in 21 milioni di euro a
valere sull'esercizio 2014,

(22) DGR 28 aprile 2015, n.176 “[RCCS litituri Fisioterapici Ospitalieri [RE ISG — Cofinanziamento regionale pari ad
2.602.000,00 euro, etercizio finanziario 2015, e relativa ascegnazione all IRCCS IFO della quota parte a carico della
Regione Lazio dei fondi per la ricerca sanitaria disposti dal Ministero della Salute, per lacquisto del sitema robotizza-
tor df radiochivirgia seveotasion denominato "Cyberknife™ . La spesa & stara pari a cirea 2,6 milioni di euro,
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La prioricd individuata dalle politiche settoriali per I'ambiente e il territorio, ambiti privilegiati degli in-
terventi previsti nella macro-area [5] Una regione sostenibile, ha riguardato la gestione dei rifiuti. Le
azioni sono state articolate: definendo le Linee guida per la redazione del Programma regionale di pre-
venzione dei rifiuti; stipulando la convenzione con le Provinee del Lazio per attivith di controllo; ap-
provando lo Schema di raccolta e di gestione dei rifiuti e dei residui del carico prodorti dalle navi nei
porti; assegnando alla raccolta differenziata le necessarie risorse finanziarie ¢ prevedendo un contriburo

straordinario per i comuni della provincia di Roma che conferiscono i rifiuti nella discarica di Colle-
ferro' (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, tav. S1.8).

L'incremento degli standard di competitivita territoriale, oggetto della mission della macro-area [6] In-
vestimenti per wn territorio competitivo, & stato perseguito dalle politiche pubbliche per ridurre, in primis,
i principali gap rispetto alle altre aree del centro-nord.

Per la rete di trasmissione ¢ ricezione dati in banda larga delle telecomunicazioni, sono stati avviad i
primi interventi per la realizzazione del Programma Lazio 30Mega ¢, parallelamente, & stato completato
— ¢ adottato — il quadro programmatico di riferimento per la digitalizzazione della Regione Lazio
(Agenda Digitale) in coerenza con la programmazione europea, nazionale e interregionale.

Due azioni hanno caratterizzato 'implementazione delle politiche sulle reti e sull'offerta di prodotri e
servizi di trasporto: (a) l'intesa tra Regione Umbria e Lazio per I'incremento dell'offerta ferroviaria sovra
regionale; (b) lo schema d’Intesa per la definizione dei principi per il rinnovo del Contratto di Servizio
per il trasporto pubblico ferroviario di interesse regionale (2015-2020) per il miglioramento della qua-
litd del servizio, attraverso il rinnovo del parco rotabile e I'adeguamento della capacitd dei convogli alla
domanda di mobilid, attraverso 'aumento delle composizioni dei treni®. Sul finire del 2015 sono sta-
te intensificate le azioni per opere viarie nevralgiche per il Lazio: (a) trarto Rieti-Torano; (b) la tangen-
ziale dei Castelli; () la S§ Mont Lepini; (d) tracro Orte-Civitavecchia (cfr. Allegato al DEFR Lazio
2016, tav. 51.9)

Il welfare regionale, ambito delle policy della macro-area [7] Scelte per una societa pise unita, tra il 2014 ¢
parte del 2015, ¢ stato oggetto di interventi di sostegno ai nuclei familiari piti vulnerabili e ai soggerti a
maggior rischio di esclusione sociale.

Per questi soggetti, sono stati attivati programmi e interventi che hanno riguardato la realizzazione dei
centri-famiglia®; & stata avviata la sperimentazione — in collaborazione con il Ministero del Lavoro e
delle Politiche Sociali — del Programma P.LP.P.1. per interventi nei confronti di specifiche tipologie di
famiglie al fine di ridurre il rischio di maletrattamento e il conseguente allontanamento dei bambini dal
nucleo familiare®, Inoltre, & in attuazione il Progetto "Comunitd Giovanili 2014" come strumento di
aggregazione giovanile sul territorio regionale'™ ¢ il Programma “Lazio Creativo™ per il potenziamento e
sviluppo di una rete regionale di officine dell’arte e dei mestieri.

{23} Per la raccolta differenziata sono state assegnate risorse per circa 15,5 milioni; il contriburo straordinario & pari a
484mila euro.

(24} DGR 24 febbraio 2015, n. 71 “Approvazione dello sohema di Intesa per la definizione dei princip per il rinnovo del
Congrasto di Servizie per il traiporio pubblico ferroviario di interese regionale”,

(25) DGR 4 novembre 2015, n. 753 “fntesa del 5 agosto 2014, in sede di Conferenza Unificata, sullo schema di decreto
di riparto concernente ['utilizzo delle visorse stanziate sl Fondo per le politiche della famiglia per l'anne 2014, Fina-
lizzazione imparte aisegnato 430,000,00 evro per la realizeacione dei "Centri Famiglia”,

(26) DGR 9 dicembre 2014, n. 873 “Adedone alls sperimentazione del Programma di Interventi Per la Prevenzione
dell lititusionalizzazione (P LP.P.L). Approvazione dells schema oi protocolla dintera tra il Ministero del Lavoro ¢
delle Politiche Sociali ¢ la Regione Lazio”. 1] finanziamento ministeriale & staro di 250 mila euro e il cofinanzia-
mento regionale & stato di 62,5 mila euro,

(27) DGR 22 dicembre 2014, n. 912 “Legee regionale 29 novembre 2001, n. 29: "Promozione ¢ coordinamento delle
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Per le politiche d'integrazione sociale, la Regione Lazio ha aderito all'accordo per la programmazione e
lo sviluppo di un sistema di interventi finalizzati all'inserimento lavorativo dei migranti regolarmente
presenti in ltalia; per la disabilith efo fragilich sociale sono proseguite le azioni previste dal sistema inte-
grato regionale dei servizi volti a garantire la urtela di questi soggerti'®'; & stata, infine, istituita la cabina
di regia per la prevenzione e il contrasto della violenza contro le donne'*(cfr. Allegato al DEFR Lazio
2016, tav. 5§1.10).

2. 1l contesto economico e finanziario di riferimento e le previsioni eco-
nomiche per gli anni 2016-2018

Nella fase finale del 2015, si osserva — da un latw — il proseguimento dell'espansione dell'attivith eco-
nomica nelle economia avanzate e — dall'altro lato — I'indebolimento delle economie emergenti causate
dal rallentamento della Cina. Nel complesso le previsioni di crescita dell’attivira globale sono stare rivi-
ste al ribasso; il commercio mondiale, calando nel primo trimestre 2015 e ristagnando nel secondo tri-
mestre, continua a deludere le attese; i corsi perroliferi, indeboliti negli ultimi mesi, hanno compresso
I'inflazione. Le politiche monetarie, nello scenario descritto, permangono espansive nei paesi avanzari
mentre divergono tra i paesi emergenti.

La fase ciclica dell’economia nazionale & cararterizzata dall’uscita dalla recessione e dall’avvio di una ri-
presa dell'atrivith sostenuta dalla domanda interna. Resta debole la dinamica dei prezzi ma prosegue la
riprcsa della pmduz.iunc industriale; miglinm la fiducia delle imprese in un frang:nn: incuii segna]i di
recupero degli investimenti non provengono da rurti i settori.

2.1. La congiuntura internazionale e nazionale

L’economia internazionale, nella seconda parte del 2015, & caracterizzata da un pronunciaro livello
d'incertezza a seguito delle ripercussioni, sui mercadi finanziari e valurari, del rallentamento
dell'economia cinese*", Tali incertezze hanno inciso sul processo ribassista del prezzo del petrolio®
e, nella fase di maggior turbolenza finanziaria e valutaria, 'euro si & apprezzato nei confronti del dol-

palitiche in favare dei giovani” e si.mm.it., legge regionale 7 giugro 1999, n. 6 art, 82: "Disposizions in materia di
comunitt giovanili " ¢ sommm.di. Approvazione lnee di intervens,” La spesa prevista per il 2014 & di 300 mila curo.

(28) DGR 5 agosto 2014, n. 322 “Legge regionale 29 novembre 2001, n. 29: "Promogione ¢ coordinamento delle politi-
che in favore ded givvani” e s i, legre regionale 7 givgno 1999, n. G art. 82 "Disposizioni in materia di come-
nité glovanili " e sanm.ii. Approvazione linee di intervento “Lazio Creative™. La spesa prevista & di 2,65 milioni,

(29) DGR 16 giugno 2014, n. 291 " Programma df utilizzazione degli stanziaments per il sistema integrato vegionale di
intervents ¢ servizd sociali - anne 2015 - spesa correnee” . 51 tratta di una spesa, per il 2015, stimata in 9, & milioni.

(30) DGR 30 dicembre 2014, n. 923 " Legee regionale 19 marzo 2014 n.4, articolo 3: Intituzione della Cabina di Regia
per la Prevenzione ed il coneraste della violenza contro le donne ™,

{(31) MNel breve periodo, il rallentamento della crescita dovrebbe trasmertersi alle economie avanzare in base
all'intensith dei legami commerciali bilaterali. Per I'ltalia, con una quota di expers verso la Cina pari al 2,6
per cento del torale, l'efferto direrto della minore domanda cinese sard molto contenuto; tuttavia, il mag-
gior peso della Cina nell'interscambio di altri paesi dell'area dell’curo (Germania e Francia in primis) po-
trebbe determinare un efferto negativo indirecco per I'lealia dererminaro da una complessiva riduzione della
domanda estera,

(32} Durante il mese di agosto le quotazioni del petrolio Brent sono risultate artestarsi accorno ai 40 dollari al

barile; con la ripresa dei mercati finanziari il prezzo & tornaro a 50 dollari al barile (58 dallari il preseo me-
dio nel 2015), Fonre: Thomron Reuters.
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laro invertendo la tendenza solo dopo la diffusione delle migliori perﬁnﬂanrc dell’economia statu-
nitense (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, tav. S1.11)

Gli elementi che hanno permesso una correzione al rialzo delle stime di crescita del PIL degli Stari
Uniti nel secondo trimestre (dal +2,3 per cento al +3,7 per cento™) sono stati individuari sia
nell'inversione di tendenza dell'expors e della spesa pubblica sia nell’accelerazione della spesa per
consumi e per investimenti fissi non residenziali. Ulteriori elementi congiunturali hanno dissipato i
timori di un rallentamento dell'economia: la fiducia dei consumatori & risultara in aumento; sono
stati registrati miglioramenti del mercato del lavoro; la produzione industriale totale & cresciuta
all'inizio del secondo semestre del 2015; la spesa per consumi continua a essere sostenuta da una
dinamica positiva del reddito disponibile.

La ripresa economica nell’area dell’euro, sul finire della prima parte del 2015, & risultata evolversi
con ritmi moderati® e i segnali dei principali indicarori congiunturali non appaiono concordi nel
definire le rendenze di breve periodo: il clima di fiducia ha segnato una flessione nell'industria e un
miglioramento negli aleri settori; le attese dei consumatori hanno evidenziato un |:ggem rafforza-
mento; il volume delle vendite al dettaglio & cresciuto; il rasso di disoccupazione & diminuito.

In Ttalia, i risultati positivi della crescita del prodorto rilevati nel primo trimestre sono stati con-
fermati nel secondo (+0,3 per cento rispetto al trimestre precedente). La crescita dell’attivitd pro-
duttiva ¢ stata determinara da un aumento del valore aggiunto dei servizi®® e dell’industria in senso
stretto con incrementi, rispettivamente, dello 0,3 e dello 0,2 per cento; al contrario, la dinamica
del comparto delle costruzioni, dopo il risultato positivo del primo trimestre, & risultata nuova-
mente negativa (-0,7 per centa) *(cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, tav. 51.12)

La domanda domestica mostra andamenti ancora contrastanti: all'incremento dei consumi (+0,4
per cento in termini congiunturali) si & associata una riduzione del processo di accumulazione™” (-
0,3 per cenro). Il rafforzamento della fiducia delle famiglie in turte le componenti (clima econo-
mico, personale, corrente ¢ futuro) si & riflesso sulla la spesa delle famiglie e delle istituzioni sociali
private che, rispetto al primo trimestre (-0,1 per cento) ha mostrato una dinamica in rilevante ac-
celerazione, in particolare negli acquisti di beni durevoli (+0,4 per cento).

La componente estera della domanda - riflertendo il rallencamento delle vendite verso i mercari ex-
tra-Ue (+2,9 per cento nel primo trimestre; +0,4 per cento nel secondo trimestre) e 'aumento con-
sistente delle importazioni (+0,3 per cento nel primo trimestre; +6,7 per cento nel secondo trime-
stre) — ha conseguirto, nel complesso, una dinamica congiunturale in cui le importazioni si sono in-
crementate del 2,2 per cento ¢ le esportazioni dell'1,2 per cento.

(33) Variazione congiunturale su base annua.

{34} Mel secondo trimescre il PIL nell'area euro ha evidenziaro una lieve decelerazione (40,3 per cento su base

congiunturale); nel primo trimestre I'evoluzione positiva era risultata pari allo 0,4 per cento. Fonte: Banca
Centrale Eurapea,

i35) 1l serrore dei servizi ha contribuito nei principali rami = a eccezione dei servizi di informazione ¢ comunica-
zione (-1,6 per cento risperto al trimesere) — all’evoluzione positiva del valore aggiunco, Significarivi sono
stati gli incrementi nelle activith finanziarie e assicurative (+1,6 per cento) ¢ nelle attivic professionali ¢ di
supporto (+0.8 per cento%).

{(36) Vasegnalato che da giugno 2015 si & rafforzaro Uindicatore che definisce il clima di fiducia delle imprese del
comparto prefigurando, dunque, un'inversione di rendenza dei ritmi produttivi nei prossimi mesi. Fonre:
lstar, Fiducia delle imprese di costruzione (mumere indiee 2010=100), 7 secrembre 2015.

{37)  Si tracea della risultante tra Faumento degli investimenti in macchinari e attrezzarure (+0,6 pet cento), la fles-
sione degli investimenti in costruzioni (-0,8 per cento) ¢ la cadura delle spese per investimento nei mezzi di
trasporto (-2,7 per cento),

DoCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA REGIONALE 2016-AnN 2016-2018 REGIGNE LaZio

ONALE DEL LAZIO
NSIGLI\REG!
0 IDEN

D e WEODORI

14



Le dinamiche del mercato del lavoro, rispetto al primo trimestre, evidenziano timidi segnali di mi-
glioramento: I'occupazione é cresciuta in tutte le aree territoriali e in tutti i principali setrori pro-
duttivi (+0,5 per cento); il tasso di disoccupazione — favorito sia dalla dinamica positiva
dell’occupazione sia da quella degli inattivi — ¢ in diminuzione attestandosi attorno al 12,0 per cen-
to" (era pari al 12,3 per cento nel primo trimestre e al 12,4 per cento nel secondo trimestre).

Le prospertive dell’'occupazione per gli ultimi mesi del 2015 appaiono moderatamente favorevoli:
le aspettative degli imprenditori sono state positive nel settore dei servizi e nelle costruzioni e stabili
nel comparto manifatturiero™,

2.2. 1l contesto regionale

[ segnali di miglioramento osservati nel corso del 2014 sia per la produzione economica sia per
l'occupazione, si sono — successivamente — tradotti in un arresto della cadura dei livelli di arcivica e in
un incremento dell'occupazione.

Permane, ancora nella prima parte del 2015, una debolezza della ripresa dovuta principalmente
all'ererogeneith degli andamenti congiunturali dei settori produrtivi e alla dimensione d'impresa; men-
tre le prospettive di un aumento della capacith produttiva, nella seconda parte del 2015 e con maggior
vigore nel 2016, dovrebbero riguardare le imprese medio-grandi di specifici comparti economici regio-
nali a elevata tecnologia ed export-oriented, I'attuale fase impone un profilo produttivo ancora sfavore-
vole alle imprese di piv:culc dimensioni la cui offerta, nei settori radizionali, € destinara esclusivamente
al mercato interno,

Sebbene le condizioni del mercato del lavoro regionali permangano critiche”, l'espansione dell’inpur di
lavaro nel 2014 ¢ risultata concentrata nel settore terziario e ha riguardato — come effetto delle modifi-
che normative relarive ai requisiti previdenziali — coloro che hanno piti di cinquanta anni.

2.2.1. La popolazione ¢ la dinamica demografica

La popolazione residente’all'l gennaio 2015 ha raggiunto nel Lazio i 5,892 milioni di abitanti (2,841
milioni di maschi ¢ 3,050 milioni di femmine); nel triennio 2013-2015 la popolazione residente laziale
si & incrementata, in valore assoluto, di oltre 335mila unitd (+6,0 per cento). L'espansione demografica
si & concentrata nella provincia di Roma (+7,5 per centa), area di residenza di quasi il 74 per cento della
popolazione regionale.

Nel 2014, il bilancio demografico — e, dunque, il tasso di crescita torale!? — & stato positivo e pari a 3,7
(per 1.000 abitanti) come risultato di una flessione sempre pitt pronunciata della crescita narurale® (-

{38)  LSat, Tawe o disoccupazions mensile, edizione 1 settembre 2015,

(39 LStat, Fiducia delle imprese - Attese sull pecupazione, 7 serrembre 2015,

(40) 1l rasso di occupazione ¢ ancora distante dai livelli pre-crisi; si & incrementato nel 2014 il tasso di disoccupazio-
ne; & elevara la quora di giovani che non studia, non lavora e non svolge alouna artivicd formativa,

(41) La popolazione residente & costituita in ciascun Comune dalle persone aventd dimora abituale nel Comune stes-
s0. Non cessano di appartenere alla popolazione residente le persone remporaneamente dimoranti, in altro Co-
mune o all'estero, per |'esercizio di occupazioni stagionali o per causa di durara limitata, Fonte: [stat {i.Stat), Po-
polazione residente al 1° gennaio, 7 maggio 2014,

{42) Somma del rasso di crescita narurale e del msso di crescita migratorio.

(43} Differenza tra il tasso di naralich e il rasso di mortalicy
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0,8 per 1.000 abitanti), iniziata nel 2012 - a sua volta conseguente all'ulteriore rallentamento del tasso
di natalitd (8,6 nel 2014; era del 9,1 nel 2013 e del 9,6 nel 2012)% e alla contestuale stazionarietd del
tasso di moraalita (9,3)* — e del saldo migratorio totale (3,7 per 1.000 abitand), in flessione se confron-
tato con i saldi dell'ultimo decennio.

Le tendenze demografiche degli ultimi tre quinguenni (cfr. A.ﬂ'ffgdm al DEFR Lazio 2016, rav. 51.13)
segnalano: (1) la stabilitd — artorno al 13,8 per cento — della quora di popolazione giovane (D-14 anni),
la riduzione — dal 68,1 al 65,5 per cento — della quora di popolazione adula (15-64 anni) e, dunque, il
progressivo innalzamento dell'ed media della popolazione (da 41,9 anni a 44,1 anni); (&)
I'ampliamento del volume di popolazione anziana (dal 18,0 per cento al 20,7 per cento).

In base alla tripartizione della popolazione (giovani, aduld, anziani), gli indici che cararterizzano la
struttura demografica regionale (dipendenza structurale, dipendenza degli anziani, vecchiaia) eviden-
ziano che: (a) l'indice di dipendenza strutturale® progredisce a un ritmo dello 0,9 per cento all’anno
(dal 46,8 per cento del 2002 al 52,6 per cento del 2015); (b) l'indice di dipendenza degli anziani*” (dal
26,5 per cento al 31,6 per cento) ha una dinamica di lungo periodo pili accentuata (+1,4 per cento
all'anno) della dipendenza strutturale; (c) Uindice di vecchiaia®, arrualmente pari al 149,8 per cento,
procede rapidamente ad incrementarsi di circa I'l,1 per cento all'anno.

Le previsioni demografiche* prefigurano (cfr. Allegaro al DEFR Lazio 2016, rav. S$1.14), per il 2020,
una ulteriore riduzione della crescita naturale che arriva al -1,2 (per 1.000 abitanti) per poi, nei cinque
anni successivi, invertire la tendenza e raggiungere un valore positivo (1,6 per 1.000 abiranti); la migra-
zione interna e quella con I'estero tendono a ridursi nel prossimo decennio arrivando, rispettivamente, a
0,1 per 1.000 abitanti ¢ a 5,2 per 1.000 abitanti. [l tasso di crescita totale, per I'evoluzione della crescita
naturale e della migraziane, si dovrebbe artestare al 3,5 per 1.000 abitanti.

In base alle previsioni, nel prossimo decennio, I'etd media della popolazione si dovrebbe portare a 45,6
anni mentre vi sarebbe una lieve crescita del numero dei figli per donna; turti gli indicatori della strut-
tura demografica regionale, ineltre, si accresceranno: la dipendenza strutturale aumenterd di 2,2 punii;
la dipendenza degli anziani passera dall'attuale 31,6 per cento al 35,5 per cento del 2025. L'indice di
vecchiaia progrediri fino ad arrivare, nel 2025, al 173,4 per cento.

2.2.2. Le attivita produttive regionali

Il valore aggiunto regionale, in termini reali secondo il SEC 95%%, durante le tre fasi che hanno ca-
ratterizzato il medio periodo® al netto dei servizi parzialmente esposti alla concorrenza — & arretrato di

(44)  Per 1.000 abitanei.

{45) TPer 1,000 abiranti.

{46} Rapporto tra popolazione in e non awiva (0-14 anni e 65 anni e pitt) ¢ popolazione in et artiva (15-64 anni),
moaltiplicato per 100.

(47} Rapporto tra la popolazione di 65 anni e pil e la popolazione in et artiva (15-64 anni), moltiplicato per 100,

(48) Rapporto tra la popolazione di 65 anni e pid ¢ la popolazione di eth 0-14 anni, moltiplicato per 100,

(49} Fonte: Istat (LStat), Previsioni demografiche af 2065, 31 agosto 2015, Si wrarca di previsioni predisposee in ragio-
ne di standard metodologici riconosciuti in campo intemnazionale (cobort component model), La popolazione base

delle previsioni & quella rilevara dalla fonte "Popolazione residente comunale per sesso, anno di nascita ¢ stato ci-
vile” al 17 gennaio 2011,

(50} L'aggiornamento delle serie storiche precedentd il 2014 del valore aggiunto al nuove sistema di conrabilici
(SEC2010) & previsto che vengano diffuse dall'Tstar nell'otrobre 2015, Per il momento i dati 2011 costiruiscono
l'informazione di benchmark su cui poggeranna le serie per gli anni piti recent, serie che armualmente sono anco-
ra preliminari e basate su stime econometriche,
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quasi 8 punti nel settore primario; di oltre 16 punti nell'industria e di olere 4 punti nei servizi; la com-
posizione settoriale, con un indebolimento del settore industriale, risulta modificata a vantaggio dei ra-
mi del terziario. L'arretramento prolungato degli investimenti privari nelle branche manifarturiere ha
inciso sul livello del valore aggiunto,

Stime non ufficiali** indicano che Pattivitd industriale nel 2014 ¢ stata caratterizzata, dopo la sta-
zionarietd (in termini nominali ¢ secondo il nuovo sistema dei cond SEC2010%%) osservata

nell'ultimo biennio, da una flessione, attorno all'l,4 per cento in termini reali (cfr. Allegato al DEFR
Lazie 2016, tav. 51.153).

Per il 40 per cento delle imprese industriali regionali con olere 20 addetti®, nel 2014 — e come os-
servato gid nel 2013 — si sarebbe avuto un aumento del farturaro; le prospettive per il 2015 se-
gnalano che oltre il 66 per cento delle imprese prevede un incremento del valore delle vendite. Dal
lato dell’accumulazione del capitale, dopo un triennio di contrazione del numero di imprese impe-
gnate in processi d'investimento, nel 2014, la met delle imprese intervistate ha aumentato la spesa
per investimenti; per il 2015, la percentuale di imprese coinvolte in processi d'investimento do-
vrebbe ricalcare quella del 2014.

Per le piccole e micro-imprese regionali® (meno di 20 adderri), il 2014, & risultato ancora sfavore-
vole facendo osservare un calo della produzione ¢ del farturato accompagnato da una debole spesa
per investimenti. Particolarmente penalizzate sono risultate le imprese artigiane di dimensioni infe-
riori; al contrario, saldi positivi hanno riguardaro le imprese attive nei settori dell’informatica e del-
le telecomunicazioni.

La congiuntura dei principali settori di specializzazione, nel 2014, & stata eterogenea e tale da pre-
miare i comparti a maggior intensita tecnologica®™ esposti sui mercarti internazionali.

I valore corrente dell’attivith terziaria, con il passaggio al nuovo sistema europeo dei conti®”, ¢ stato ri-
visto al rialzo del 10 per cento: nell'ultimo triennio contabilizzato, il peso economico dei servizi & ri-

(51) Prima la crisi economico-finanziaria mondiale, successivamene la lieve riprese economica e, dalla seconda meth
del 2011 la erisi economico-finanziaria nell’area dell'euro scarurita dalle pressioni sul debiti sovrani di alcuni
Paesi (Spagna, Portogallo e lalia. in primi).,

{32) Prometeia, Scenari per le economie locali, Edizione luglio 2014.

(53) Con il passaggio dal Sistema Europeo dei Conti versione 1995 (SEC 95) alla versione 2010 (SEC 2010), i conti
territoriali sono stad oggetto di revisione (cfr. la Not informativa dell'Istar £ nuowi conti nazionali in SEC 2010,
Innovazioni e ricostrazione delle serie stoviche (1995-2013), 6 otobre 2014). Le principali innovazioni hanno ri-
guardato: l'inclusione delle spese per Ricerca & Sviluppo e di quelle milieari del settore pubblico wa gli investi-
menti fissi lordi; [a registrazione degli scambi internazionali di beni da sortoporre a lavorazione in conro terzi tra
le esportazioni e importazioni di servizi di trasformazione; l'inclusione di una stima del valore aggiunco delle ac-
tivira economiche illegali. Artualmente sono disponibili informazioni statistiche per il riennio 2011-2013 e a
prezzi correnti,

(54) Banca d'ltalia, Jndagine sulle imprese industrials, dei servizi e delle costruzions 2014, La rilevazione riguarda le im-
prese con almeno 20 addett appartenenti ai settori dell'industria in senso strerro e dei servizi privati non finan-
ziari (alberghi e ristorazione, trasporti ¢ comunicazioni, commercio e servizi alle imprese) e le imprese del serore
delle costruzioni con almeno 10 adderri, Per 'indagine relativa al 2014, sono state rilevate 146 imprese indu-
striali, 73 dei servizi e 34 delle costruzioni, Le interviste sono svolte nel periodo febbrain-maggio dell'anno sue-
cessivo a quello di riferimento. I pesi campionari sono ottenuti, come rapporto tra numero effettivo di unith rile-
vate e numero di unith presenti nella popolazione di riferimento,

{(55) CER-CNA, Indapine congiuntunale 2014,

{56) Sertori dell'industria manifatturiera (Ateco 2007) per intensitd ceenologica: alea recnologia (farmaceurica; com-
puter e prodor di elettronical; medio-alta teenologia (fabbricazione di prodor chimici; apparecchiatre elettri-
che e non elettriche per uso domestico; macchinari ¢ apparecchiature; auroveicoli; aliri mezzi di trasporta),

(57) Cfr. nota (53) di questo documento.
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sultato al di sopra dell’85 per cento, 12 punti in piti della media nazionale e 6 punti in pili della media
delle regioni del Centro Italia.

L'attivith economica nel settore dei servizi, dopo la flessione del 2013, ¢ risultata®™ in lieve recupero; a
prezzi costanti, la progressione nel 2014 si artesterebbe atrorno allo 0,4 per cento e sarebbe correlata
con la moderata ripresa dei consumi delle famiglie®. La performance positiva ¢ attribuibile ai servizi
connessi con le atcivith del rurismo™ che hanno beneficiate della crescita dei visitatori stranieri®y; lievi
recuperi di artivith economica sono stad osservat nei rami dei trasporti® e del commercio.

Come per le imprese industriali, anche per quelle dei servizi, il fatturato in crescita® ha riguardato pre-
valentemente le aziende di media ¢ grande dimensione; le imprese che hanno registrato un utile nel
2014 sono state il 45 per cento; & risultata stabile — attorno al 40 per cento — la quorta di imprese regio-
nali che hanno aumentaro gli investimenti.

223 La domanda estera, 'accumulazione di capitale e il finanziamento

dell’economia

Durante il 2014, dopo la flessione del 2013, le esportazioni di beni (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016,
tav. 51.16) sono cresciute del 3,4 per cento a prezzi correnti; l'incidenza delle esportazioni sul PIL si at-
testerebbe attorno al 10 per cento. Nel medio periodo, il rafforzamento complessivo della componente
estera della domanda®" ¢ stato determinato dai settori maggiormente esposti alla concorrenza (coke e
prodotti petroliferi raffinati; sostanze e prodotd chimici; articoli farmaceutici, chimico-medicali e bora-

(38) Prometeia, Scenari per le econamie locali, luglio 2015,

(59) Con l'arresto della riduzione del reddito lordo delle famiglie, nel 2014, & stata stimaca una moderata ripresa dei
consumi delle famiglic con un aumento della spesa destinara ai beni durevoli ¢ — solo sul finire dell’anno e, poi
ancora, nei primi mesi del 2015 — un riavvio dell’acquisto di nuove autoverrure.

(60)  L'artivo della bilancia dei pagamentd turistica risulea stabile negli anni ¢ rappresenta il 20 per cento dell'artivo
nazionale, Per la sola componente del turismo internazionale, & stato stimato (cfr. Banca d'ltalia, Spesa ded viag-
giatori sevanieri nell indagine sl turismo internazionale) un aumento del 6,2 per cento della spesa complessiva nel
2014 per un ammontare di 6 miliardi.

(61} La rilevazione campionaria dell'Ente Bilaterale del Turismo del Lazio ha rilevato per il 2014 — dopo l'incremento
del 5,3 per cento osservaro nel 2013 — un aumento delle presenze complessive dei turisti del 4,8 per cento nelle
strutture alberghiere. I turisti stranieri, ka cui quota & pari ai due terzi delle presenze turistiche complessive, sano
aumentari, nel 2014, del 5,6 per cento; i turisti italiani, nello stesso anno, sono cresciut del 3.7 per cenro.

(62) 1l wasporto e la logistica delle merci su strada, nel 2014, secondo le indagini campionaric (Confartigianaro-
CHA), & staro cararterizeato — in particolare per le piccole imprese — da bassi livelli di farturato e ordinacivi; in
base alle informazioni dell’'Aurorich portuale (Civitavecchia, Fiumicino, Gaera) il sistema di trasporto portuale
(comtainers & merci) ha avuto, nello stesso anno e per il secondo anno, un rilevante incremento per i containes
(+6,0 per cento nel 2013 ¢ +19,2 per cento nel 2014) e una contrazione per le merci (-13,6 per cento nel 2013 ¢
-1,3 per cento nel 2014), La crescita del trasporeo di passeggeri aeroportuali (voli nazionali, voli versa UE, voli
verso extra UE) & tisultaca, nel 2014, complessivamente positiva (+6,4 per cento); piti accentuara verso la UE
(+12,2 per cento), meno marcata per i voli nazionali (+4,3 per cento), in flessione verso 1 paesi exta UE (2,0
per cento).

(63) DBanca d'Tealia, Indagine sulle imprese fndwstrialt, dei servizi e delle costruziont 2014, La rilevazione riguarda le im-
prese dei servizi con almeno 20 addetti.

(64) T principali fenomeni che hanno modificato la rilevanza della domanda estera regionale nel medio periodo
(dall'inizio della prima crisi economico-finanziaria all'attenuarsi della scconda crisi) hanno riguardaro, da un la-
to, I'ampliamento della quota di esportazioni regionali (rispetto al PIL repionale) passara dall'8 del 2007 al 10,6
per centa del 2012 (la quota nazionale & pari al 24 per cento) e, dall’altro, l'incidenza delle esportazioni regionali
(risperto al totale delle esportazioni nazionali) passata dal 3,8 del 2007 al 4,6 per cento del 2012,
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nici; computer, apparecchi elettrici ¢ ottici; mezzi di trasporto) laddove vi & la maggior concentrazione
settoriale pari a circa il 70 per cenro delle esportazioni regionali per complessivi 12,7 miliardi®.

Le vendite nel 2014 si sono concentrate, per il 68,5 per cento, verso i paesi UE; dopo l'incremento
dell'l,9 per cento del 2013, nell'ultimo anno, 'aumento delle esportazioni & stato del 10,4 per cento
trainato dagli acquisti dell'area dell’euro (+14,1 per cento). Per il biennio 2013-2014 le vendite si sono
ridotte (rispettivamente del 6,8 e del 9,3 per cento) nei paesi extra UE; nell'ultimo anno, flessioni mar-
cate hanno riguardaro i paesi dell’Europa centro-orientale (-21,1 per cento) e 'America centro-meri-

dionale (-17.4 per cento) mentre buone performance hanno interessato I'America settentrionale (+19,6
per cento) (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, tav. 51.17).

Dal lato delle importazioni, dopo il calo del 2013 (-12,5 per cento per un volume di poco superiore ai
26 miliardi), vi & stata, nel 2014, una ripresa che, ruttavia, & ancora distante dal valore medio dei prece-
denti quarttro anni (29,6 miliardi). Sono risultac in lieve crescita (+1,1 per cento per un valore di quasi
17 miliardi) gli acquisti di beni dai paesi UE; dopo la cadura delle importazioni dai paesi extra UE del
2013 (-31,4 per cento), nel 2014 la crescita & stata del 6,3 per cento spiegabile, in buona parte, con la
ripresa cl:gfi acquisti dﬂ.gli Stati Unid (+23,6 per cento),

Il processo di accumulazione del capitale (investimenti fissi lordi per branca proprietaria), come conse-
guenza della crisi economica e finanziaria, si & contratto ad un ritmo del 3,3 per cento all'anno, tra il
2008 ¢ il 2011%4, pi contenuto risperto al dato nazionale per la performance positiva del comparto
cnergetico.

Gli investimenti nel settore primario hanno avuto una caduta annua del 13,5 per cento circa;
nell'industria estrattiva e in quella manifatturiera si & assistito a una riduzione media, rispettivamente,
del 6,0 e del 6,4 per cento mentre I'unica voce positiva, come anticipato — con un tasso di crescita me-
dio attorno al 10,0 per cento — & risulara l'industria dell'energia. Il comparto delle costruzioni ha ri-
dotro gli investimenti di circa 9,2 punti all'anno e la riduzione delle spese per investimento nel settore
dei servizi — che rappresenta annualmente I'81,5 per cento dei 25,9 miliardi mediamente investiti
nell'intera economia regionale — ¢ stata in linea con il rasso medio complessivo (-3,3 per cenro).

Nel periodo piti recente’™, l'ulteriore flessione degli investimenti regionali (-3,8 per cento) sconta gli ef-
fetti della seconda crisi economico-finanziaria iniziata nella seconda parte del 2011 e conclusa (o in at-
tenuazione) tra la fine del 2014 ¢ il primo trimestre del 2015 a livello nazionale.

{65) Per questo gruppo di sertori — nel medio periodo e, in particolare, nell'ultimo biennio (cfr. Allegaro al DEFR La-
ziv 2016, tav, 51.16) — & possibile osservare ches (a) gli andamenti annui - in relazione con i corsi perroliferi Aue-
ruanei areorno a valori contenur, depressi dall’aumento dell'offerta globale sostenuta dalla produzione stawni-
tense — sono particolarmente altalenant per il coke e prodosi petrolifers raffinaci; la quota di composizione con-
ferma la riduzione dell'incidenza rispetco agli altri beni di questo gruppo ristrerto di esporrazioni (da 1,5 miliardi
del 2010 a 581 milioni del 2014); (b) il settore che produce sastanee e prodoisi chimici, con un volume in valore
artorno ai 2,0 miliardi oscilla arorno a una quora (stabile) dell'11,2 per cento; (<) la produzione di arcolt far-
macentics, chimico-medicali ¢ botanic, da sola esprime oltre il 40 per cento, in media, dell'inrero valore delle
esportazioni; anche nel 2014, dopo l'espansione del 15,2 per cento del 2013, si & incremeneaca del 9,7 per cento;
() dal 2010 al 2014, il valore del setwore compaurer, apparcechi elestronici e ottic & stato mediamente pari a circa
950 milioni; nel corso dell'ultimo anno si & verificata una riduzione (11,3 per cento) che ha fatto toccare il valo-
re pitl basso (872 milioni) dal 2010; (e} il secrore dei mezsd df masporto ha risentito certamente sia della prolunga-
ta fase recessiva sia della particolare contingenza del comparto cirea la ridefinizione delle straregic produrrive. 1a
quota sercoriale si & contrarm, dal 12 per cento (2010 all’armuale 7,6 per cento; I'ultimo biennio ha manifestato
una valore delle esportazioni stabile, attorno a 1.4 miliardi.

(66)  lsear, Conis e aggrepati economici territoriali (Sistema ewrvopeo det conei mazionali ¢ vegionali SEC95), variazioni me-
die annue, valori concatenari, anno di riferimenco 2005,

(67) lstar, Conti e aggregati ecanomici territoriali (Sistema eurapien dei conti nasionali e reglonali SEC2010), variazioni
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Il recupero della domanda di credito delle imprese, in una fase congiunturale in cui predomina ancora
l'incertezza sull'intensiti della ripresa dell’attivith economica, & stato accompagnato da una sostanziale
stabilica della domanda proveniente dalle famiglie consumarrici sia per il permanere dei bassi tassi di in-
teresse sia per prospettive di offerta del mercato immobiliare (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, tav.
51.18).

[ prestiti bancari al sistema economico regionale, dopo la flessione del 2013 (-0,9 per cento), sono cre-
sciuti nell'ultimo anno del 7,1 per cento raggiungendo la consistenza di 478,3 miliardi.

Ancora penalizzata ¢ risultata la domanda di credito delle piccole imprese (-2,0 per cento); parallela-
mente, l'incremento delle erogazioni verso le imprese di medio-grandi dimensioni & stato del 2,9 per
Cento Con una consistenza passata dai 100,6 miliardi del 2013 agli arruali 103,5.

La domanda di credito da parte delle famiglie, nell'ultimo triennio, si & mantenuta costante; la consi-
stenza ha oscillato tra i 59,9 e i 60,5 miliardi.

2.2.4. Il mercato del lavoro

Le forze di lavoro nel Lazio, nel 2014, si sono complessivamente incrementate di 102mila unita risperto
al 2013 raggiungendo il livello di 2,6 milioni unitd; la tendenza dei primi due trimestri del 2015 indica
un ulteriore incremento.

La tendenza del medio periodo del mercato del lavoro, scontando gli effertd delle crisi economiche fi-
nanziarie del 2008 e del 2011, rivela rassi di crescita dell'occupazione contenuti ma positivi tra il 2011 e
il 2013, in progressiva espansione nell'ultimo anno (+3,4 per cento rispetto al 2013) ¢ — al contempo —
un consistente incremento del numero dei disoccupari (dai 210,000 del 2011 agli arcuali 348.000 uni-
ta*); gli inatrivi®®, in lievissima crescita nella prima parte del 2015, conservano, nel medio periodo, un
volume sostanzialmente costante (valore medio attorno ai 3,2 milioni di unicd) (cfr. Allegato al DEFR
Lazio 2016, tav. 51.19),

Il numero di occupati ha raggiunto, nel secondo trimestre del 2015, i 2,3 milioni di unic ¢ il numero

dei disoccupati & di circa 335.000 unicd; il trend d'espansione dell'occupazione ha acceleraro la dina-
mica nell'ultimo anno (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, fig. S.1).

La partecipazione al mercato del lavoro delle persone in ed lavorativa™ - considerando che
I'incremento complessivo delle forze di lavoro nell'ultimo triennio & in linea con 'aumento della popo-
lazione, in crescita tendenziale - si & posizionato, nel secondo trimestre 2015, attorno al 67,4 per cento.
[l mix di fenomeni che ha riguardaro sia gli asperti demografici sia le modificazioni strutturali del mer-
cato del lavoro — con 'incremento della componente femminile delle forze di lavoro, in primis — hanno
indotto la riduzione del gap della partecipazione di genere che, arrualmenre, raggiunge i 17,8 punti (tas-
so maschile 74,2 per cento; tasso femminile 56,3 per cento); nel 2010 tale divario era di quasi 21 punti
e nell'anno precedente la prima crisi economico-finanziaria, il 2007, era superiore al 23 per cento.

medie annue, valori correnti. 9 febbraio 2015,
i68)  Valore medio del primo semestre del 2015.

(69) Comprendono le persone che non fanno parte delle forze di lavoro, ovvero quelle non classificate come occupare
o disoccupare.

(70} Classe di et 15-64 anni,
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1l tsso di occupazione™, nel 2014, & rornato sui valori del biennio 2011-2012 (58,8 per cento). Anche
il tasso di occupazione continua a presentare differenziali di genere (attorno ai 14,5 punti percentuali

nel 2014).

Come osservato nelle precedenti analisi riportate nel Documenti di Economia e Finanza Regionale per
gli anni 2014 e 2015, anche le indicazioni che provengono dal mercato del lavoro confermano che il
peggioramento delle condizioni economiche ha, da un lato, prodotro effetti moderatamente negativi
sull’'occupazione regionale ma, dall'alero lato, ha ampliato la platea delle persone disposte a lavorare e
che o non riescono a entrare nel mercato o sono state espulse. | tassi di disoccupazione, dunque, sono
tornati ai livelli della fine degli anni Novana.

Nel 2014, il tasso di disoccupazione generale ha raggiunto il 12,6 per cento (pari a 329.000 unitd); pil
della mera dei disoccupari (175.500 unit3) sono ex occupati; quasi un quarto dei disoccupati (81.000
unied) entra per la prima volta nel mercato del lavoro senza precedenti esperienze lavorative; poco pitn di
un quinto (72.000 unird) erano inativi e cercano un’occupazione.

11 tasso di disoccupazione giovanile (15-24 anni) — in media artorno al 26,4 per cento nel periodo pre-
cedente la crisi economico-finanziaria (2004-2008); in crescita nei successivi tre anni e con una per-
centuale media del 31,7 — indica che, nell'ultimo triennio e in particolare nell'ultimo anno, quasi un
giovane su due giovani artivi & disoccuparo”™.

2.3. L’andamento congiunturale delle imprese ¢ le previsioni di crescita re-
gionale per il triennio 2016-2018

Durante il 2015, & miglioraro il clima economico nazionale™ anche se si tratta, ancora, di una ripresa
disomogenea per i settori e le aree del Paese: la produzione e il fatturato aumentano nelle imprese di
medio-grandi dimensioni dell'Tralia Sertentrionale e, nell'incremento della produzione, spicea il setrore
della meceanica e dei mezzi di trasporto, in relazione alla forte ripresa che ha caratterizzaro il mercaro
automobilistico; anche le industrie della chimica-plastica e quelle elettriche ed elettroniche chiudono il
IT trimestre del 2015 con una crescita superiore al 2 per cento; si registrano ancora difficoltd per le in-
dustrie leggere del made in Jtaly e risulta ancora debole la ripresa produttiva nelle industrie del Centro-
Tealia,

Nel detraglio regionale, 'indice del clima di fiducia™ dei consumatori del Lazio, & progrediro nel corso
dell'anno passando da 101,5 di gennaio 2015 a 113,1 di settembre 2015. Durante il periodo gennaio-

(71 Classe di ecd 15-64 anni.

(72)  In base agli standard internazionali, il rasso di disoceupazione & definito come il rapporto tra i disoccupati ¢ le
forze di lavoro (ovvero gli "attivi®, i quali comprendono gli occupat ¢ i disoccupari); se, dunque, un giovane &
studente e non cerca artivamente un lavoro non & considerato tra le forze di lavoro, ma tra gli “inaccivi®. Va,
inoltre, ricordato che i "disoccupati” di eth compresa tra i 15 e § 24 anni sono nel Lazio 67,000 cio® il 12,1 per
cento della popolazione complessiva della stessa ecd, nella quale rientrano studenti e altre persone considerate
inattive secondo i cirati sandard internazionali.

(73)  Centro studi di Unioncamere ¢ dall'Area Studi e Ricerche dell'Istiruro Guglielmo Tagliacarne, Indagine comgrnn-
ewrinle sull induitria manifateuriera, Comunicad stampa, 3 luglio 2015 e 8 ottobre 2015,

(74)  LESL, litar Economic Sentiment Indicator (base 2010=100}). Gl indici si riferiscono alla ripartizione del Centro-
Italia e vengono utilizzati come proegy regionale per la valutazione mensile congiunturale del clima di fiducia
dell'ottimismo/pessimismo dei consumartori: (a) il clima economico riguarda i giudizi ¢ previsioni sulla situazio-
ne economica dell Tralia e le previsioni sulla disoccupazione; (b) il dima personale riguarda giudizi e le previsioni
sulla situazione economica della famiglia, la convenienza attuale e le possibilich furure del risparmio, la conve-
nienza all'acquisto di beni durevoli e il bilancio finanziario della famiglia; (c) il clima corrente prende in conside-
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settembre 2015 € stato osservato un progresso di tutte le stime del clima di fiducia dei consumatori: il
clima p:rsunalv: & passato da 95,9 di gennaio a 102,7 di setcembre: il clima economico da 118,2 a 144:
il clima corrente da 94 a 106,7; il clima futuro da 112,8 a 122,8.

In tutt i mesi del 20135, la misura del clima di fiducia delle imprese manifarturiere stimaro dall’lstar, &
risultato al di sopra dell'indice base. Anche i giudizi sugli ordini delle imprese riducono il pessimismo
che ha caratterizzato il periodo osservato (dall’'ottobre 2012 a settembre 2015) e sembra incravedersi
una tendenza verso 'area dell'ottimisme nei g,iudiziu sul livello della pmduzione; sono, inoltre, positivi
{eccerto per il mese di marzo 2015) i giudizi sulle scorte di prodoti finiti (cfr. Allegato al DEFR Lazio
2016, fig. $1.2).

L'osservazione pili puntuale del primo semestre 2015 nel Lazio™ indicava che — in base ai consuntivi
relativi al primo trimestre 2015, rispetro allo stesso periodo del 2014 — se a livello nazionale la flessione
della produzione & stata attorno allo 0,3 per cento, nel Lazio la chiusura & risultata negativamente piit
intensa (-2,7 per cento); ampi divari negartivi, tra I'andamento nazionale e quello regionale sono stati os-
servati per le industrie elettriche ed elettroniche (-2,6 per cento a fronte del +2 per cento medio nazio-
nale), e per le industrie chimiche (+1,1 per cento la performance nazionale contro il -2,1 per cento nel
Lazio). In termini territoriale, la provincia di Frosinone (-1,5 per cento) & l'area che, pili delle altre, ha
potuto contenere le perdite e, in termini dimensionali, le imprese piti strutcurate medio-grandi con al-
meno 50 addetti hanno resistito meglio (-1,7 per cento) delle piccole imprese (-3,7 per cento).

Dopo un primo trimestre 2015 caratterizzato — come osservato — da debolezze e criticith nella maggior
parte degli ambiti produttivi industriali, il secondo trimestre pud essere considerato il periodo della ri-
presa dell'artivitd economica. Rispetto all'andamento produttivo nazionale, tuttavia, il Lazio manifesta
un pmﬁln cl'cspansiunc, nel cumplcsso, piﬁ moderato e pru&ente, sospinmo da alcuni spr:ciﬁci sertori in
determinate aree provinciali che — nel corso del 2015 — hanno beneficiato della crescita della domanda
internazionale: in primis, l'industria meccanica ¢ dei mezzi di trasporto sia per i piani d'espansione pro-
duttiva dello stabilimento FIAT di Cassino™ sia per la domanda in crescita di nuove autoverture,

Il settore risulta proiettato positivamente anche oltre I'attuale fase congiunturale; dalle indagini svolte
risulta che la produzione avrd una tendenza positiva oltre il brevissimo termine, assicurata dall'artuale
portafoglio ordini; in termini di ordinativi, un’altissima quora d'imprese (quasi il 90 per cento) dichia-
rano un aumento degli ordinativi esteri. La forre crescita di turti i rami manifatturieri della provincia di
Frosinone — considerando |'andamento, positive ma inferiore alla media laziale e nazionale, delle altre
province del Lazio — appare ascrivibile alla performance produttiva e, dunque, all’efferto traino esercitato
dal ramo dei mezzi di trasporto.

Anche il sertore della lavorazione dei metalli ha saldi positivi sulla produzione e, con un portafoglio or-
dini superiore al semestre, & proteso per parte del 2016, Le ombre congiunturali, e le prospettive per il
brevissimo e breve periodo, riguardano le industrie alimentari regionali, con andamend inferiori a quelli
medi nazionali e con una perdita di atrrazione dei prodorti da parte dei mercari esteri.

razione i giudizi sulla situazione economica dell'Tealia e della famiglia, Ia convenienza attuale del risparmio e
dell'acquisto di beni durevoli, il bilancio finanziario della famiglia; (d) il clima fururo stima le previsioni sulla si-
tuazione economica dell'Tralia e della famiglia, la disoccupazions & le possibiliti furure di risparmio,

(75) Unioncamere Lazio, Unioncamere, Istituto Guglielmo Tagliacarne, Indagine conginnturale sull'industria manifas-
turiera per ka regione Lazio, Comunicari stampa, 16 otrobre 2015,

{76) Lo stabilimento FCA di Cassino, fabbrica del Gruppo FCA situata niel comune di Piedimonte San Germano, nei
pressi di Cassino nel Lazio, dispone di una capacitd produttiva pari a 250,000 autoverrure 'anno (1.084 aurover-
wre al glorno); & stato indicato quale stabilimento di punca per la produzione del marchio Alfa Romeo. Nello
scorso mese di luglio sono stari conclusi i primi cinquanta inserimenti lavorativi previsti per la produzione di
madelli a trazione posteriore.
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Il clima di fiducia delle imprese che operano nei rami del commercio laziale, rispetro alla tendenza del
manifatturiero, ¢ improntata a un'accentuata cautela dererminara sia dall'incerta ripresa della domanda
interna sia dall'andamento delle vendite che, nel primo trimestre 2015, & risultato negativo (-2,8 per
cento) e caratterizzato da un’elevara variabilita territoriale (dal -2,4 per cento della provincia di Rierd al -
4,7 per cento della provineia di Viterbo).

Per il breve periodo, le previsioni appaiono lievemente pili positive nel comparto della Grande Distri-
buzione Organizzata e nel commercio al dettaglio di prodotti non alimentari; nella distribuzione ali-
mentare di tipo rradizionale, di piccole e piccolissime dimensioni, prevale il sentimento di pessimi-
smo”", Prosegue, dunque, il trend di acquisti alimentari nelle grandi scrutture che, affiancate e in con-
correnza con i discount alimentari, possono praticare riduzioni dei prezzi, riducendo la qualitd dei pro-
dotti offerti ma, al contempo, consentendo di preservare il potere d'acquisto delle famiglie consu-
matrici.

Il clima di prevalente ottimismo, nelle imprese commerciali, compare nella visione sul futuro prossimo
(primo trimestre del 2016): le imprese che prevedono una evoluzione negativa o un ritiro dal mercato
sono una percentuale molto bassa (I'8 per cento circa); un aumento dell'artivita & previsto dal 46 per
cento delle grandi strutture di vendita e dal 53 per cento delle imprese con piti di 20 addetri.

In posizione intermedia, tra il clima di fiducia delle imprese manifacturiere ¢ la fiducia delle imprese
commerciali, si collocano i sentiment delle imprese dei servizi per il secondo trimestre del 2015: (#) le
prospettive di breve-brevissimo periodo sono connotate da una positivita che riguarda tutti i settori e
wutee le dimensioni d'impresa; (47) sussiste una profonda differenziazione territoriale tra la provincia di
Roma — che manifesta saldi positivi — e le alere provinee che alternano performance debolmente positive
(Viterbo e Latina) a prospettive negative (Rieti e Frosinone). Le prospertive sul futuro prossimo (oltre il
trimestre) appaiono pili positive soprattutto per il commercio all'ingrosso e per le imprese pit grandi;
meno cariche di ettimismoe sono le attese da parte delle piccc]e imprese e degli imprenditori non stret-
tamente connessi con |'area romana (cfr. Allegaro al DEFR Lazio 2016, fig. S1.3).

Le stime di crescita settoriale per il triennio 2016-20187% — con un’attesa d'espansione tendenziale per il
2015 attorno allo 0,9 per cento, ¢ 'EEDPD un triennio di recessione (-2,4 per cento nel 2012; -1,3 per cen-
to nel 2013 e -0,4 per cento nel 2014) — hanno un segno, generalmente, positivo e oscillano, per il va-
lore aggiunto dell'intera economia regionale, tra 11,0 e I'1,3 per cento; tuttavia, per alcuni settori e per
alcuni anni, a causa di debolezze strurturali e fatrori di domanda vi saranno ulteriori arretramenti
dell’attivit produttiva (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, fig. 51.4).

Il settore primario regionale, con solo due anni di sviluppo produttivo (il 2008 e il 2010) & una ridu-
zione del prodotto del 17 per cento tra il 2007 e il 2015, dovrebbe, anche nel prossimo triennio, prose-
guire la fase di contrazione stimara, complessivamente, attorno al -3,7 per cento™,

I1 2015, dopo i precedenti quattro anni di intensa recessione, complessivamente pari a -9,0 per cento,
dovrebbe consentire all'industria in senso stretto della regione Lazio di recuperare una lieve atrivith pro-
dutriva (+0,3 per cento); il prossimo triennio sarh ancora caratterizzato da una fase di recupero della

P
produzione che, tuttavia, sari annualmente contenuta (tra lo 0,3 e lo 0,7 per cento) e inferiore a quella
prevista a livello nazionale (tra lo 0,7 e1'1,3 per cento).

(77} In termini territoriali un saldo positvo relativamente pili elevato, tra imprese ottimiste © imprese pessimiste, si
osserva nella provincia di Rieti; nella provincia di Viterbo si registra una lieve prevalenza del pessimismo.

(78}  Cenrtro Europa Ricerche, Modello di Previvions Regionale, otobre 2015,

(79} L'andamento tendenziale del settore, confrontato con le dinamiche di lungo periodo a livello narionale, rivela
una piin intensa caduta del prodotro rispetto all' Tealia (-9,6 per cento ea il 2007 ¢ 11 2015) e una previsione di ri-
duzione dell’attivitd meno marcata per il prossimo biennio (-1,43 per cento).
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L'industria delle costruzioni nella regione Lazio ha subito un ridimensionamento rilevante — quasi un
terzo del valore aggiunto — tra il 2007 e il 2014. Per il biennio 2015-2016 la tendenza prevista, al netto
delle politiche fiscali e degli incentivi annunciati, & ancora negativa (-1,4 per cento); la ripresa del set-
tore & attesa, molto modesta e inferiore all'l per cento, nel successivo biennio,

L'arrivica terziaria, con un ridimensionamento di lungo periodo piti contenuto (-2,6 per cento in media
d'anno tra il 2007 e il 2014) rispetto agli altri settori e comparti, dard il contributo piti incisivo alla ri-
presa complessiva del valore aggiunto regionale gia nel 2015 (+1,1 per cento). Nel 2016 la ripresa si in-
tensificherd (+1,5 per cento) e nel biennio successivo i tassi dovrebbero mantenersi al disopra dell’l per
cento.

3. Le implicazioni della programmazione economico-finanziaria na-
zionale e le previsioni macroeconomiche regionali

Le previsioni relative al quadro macroeconomico e l'orientamento di politica fiscale definite dal Go-
verno nazionale nella Nota di aggiornamento al Documento di Economia e Finanza per il 2015 - con 1'o-
biettivo prioritario di ridurre significativamente il rapporto debito/PIL non solo con la disciplina di bi-
lancio ma, anche, con un ritorno a tassi sostenuti di crescita del PIL — influendo sulle decisioni di poli-
tica di bilancio e sulle politiche sertoriali regionali, hanno orientato, nell'esercizio di previsione, la ma-
novra del bilancio pluriennale regionale (cfr. Sezione II, Cap. 6 Landamento tendenziale della finanza
pubblica, la manovra per il 2016-2018 e il quadro programmatics).

3.1. La programmazione nazionale

In termini programmatici, il Documento di economia e finanza (DEF) predisposto dal Governo™, stima
che il PIL nazionale aumenti dello 0,7 per cento nell’anno in corso e dell'1,4 per cento il prossimo an-
no. | fattori della ripresa economica, e della successiva accelerazione, deriverebbero dal contributo della
domanda estera, favorita dai guadagni di competitivitd connessi con il deprezzamento dell'euro, e dalla
domanda domestica (spesa delle famiglie) che invertirebbero la dinamica negativa a seguito dell'imparto
positivo sui redditi reali derivante sia dalla riduzione dei corsi petroliferi sia dal miglioramento delle
condizioni nel mercato del lavoro®”; il processo di accumulazione, per il 2015, manterrebbe un profilo
modesto (per il freno del settore delle costruzioni} mentre, per il 2016, vi sarebbe un’accelerazione della
crescita attorno al 3,0 per cento.

Il quadro programmatico per il 2016 indica prospettive di crescita pit favorevoli risperto al tenden-
ziale"; cid a seguito sia degli effetti positivi del programma di acquisto di titoli dell’ Eurosistema®™ sia
degli stimoli all'economia sotto forma di riduzione del cuneo fiscale per le famiglie e le imprese™.

(80)  Approvaro dal Consiglio dei Ministri n. 58, 10 aprile 2015,

(81} 1 dati amministrativi (Ministero del lavoro, Note flash CO_ dati mensili e trimestrali, Anme 2015) segnalano, per
il primo bimestre del 2015, un incremento del 35 per cento delle assunzioni a tempo indeterminaro risperto allo
stesso periodo del 2014; il saldo positivo, al netro delle cessazioni, & staro di 46,000 conrrar (a fronte di un calo
di 19.000 rilevaro nello stesso bimestre dell'anno precedente). Il risuleato positivo & ascrivibile agli sgravi contri-
butivi introdoec dalla legge di seabilith per il 2015 a decorrere dal mese di gennaio.

(82} Cid & dovuro alla cancellazione dellaumento delle imposte indirctte previsto dalla legislazione vigente. Per
compensare | mancati provent sono programmarte riduzioni della spesa, per 0,6 punti percentuali di prodotio, ¢
un aumento dell'indebitamento netto rispetto al quadro tendenziale (0,4 punti).

(83) 1l programma produrrebbe una maggiore crescita del PIL dell'lralia (circa 1.4 punti percentuali nel biennio
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Per il medio periodo (2017-2019) il DEF prevede — ipotizzanda il perdurate delle condizioni favorevoli
sui mercati finanziari, la stabilich delle quotazioni del greggio, gli effetti positivi derivanti dal mancato
aumento delle imposte indirette nel 2016 e, infine, I'impulso proveniente dalle riforme — che I'attivi
economica si espanda, nel quadro programmatico, all'1,4 per cento all'anno (all'1,1 nello scenario ten-

denziale)

3.1.1. Lo stato dei conti pubblici, le previsioni tendenziali ¢ gli obiettivi per il
quinquennio 2015-2019

Relativamente alla situazione della finanza pubblica, nel 2014 I'indebitamento netto delle Amministra-
zioni pubbliche — per il contributo della riduzione della spesa per interessi (dal 4,8 al 4,7 per cento del
PIL) — & risultaro stabile (3,0 per cento del prodotto); I'avanzo primario®, si é ridotro dall’1,9 all’1,6
per cento del PIL.

Le entrate — per l'incremento delle imposte indirette (+3,5 per cento), in particolare per 'aumento del
gettito dell'TVA e della Tassa sui Servizi Indivisibili (TASI, I'imposta comunale istituita dalla legge di
stabilick 2014) — sono, complessivamente, aumentate (+0,6 per cento). La spesa per interessi si & con-
tratta del 3,5 per cento.

Nel DEF 2015, il Governo, riconsidera le previsioni per i conti pubblici 2015-2018 - elaborate nella
Nota di Aggiornamento al DEF 2014% ¢ nel Documento Programmatico di Bilancio 20147 - ¢ le estende
al 2019: (#) nelle stime tendenziali®® |'indebitamento netto scende al 2,5 per cento del PIL nel 2015
(dal 3,0 del 2014), all'1,4 nel 2016 e allo 0,2 nel 2017; nel biennio successivo si genererebbe un saldo
positivo crescente; (#i) il disavanzo tendenziale — risperto a quanto indicato a ottobre 2014 — & inferiore
di 0,1 punti percentuali del PIL nel 2015, di 0,4 nel 2016 e di 0,6 nel 2017; il miglioramento nel 2015
¢ imputabile per intero alla minore spesa per interessi (0,3 punti percentuali), che verrebbe compensarta
da un minore avanzo primario (0,2 punti) per la revisione al ribasso delle entrate.

[l DEF conferma gli obiettivi per I'indebitamento netto indicaci nel Documento programmatico di bilan-
cio; il miglioramento del saldo strurturale &, tuttavia, piti graduale nel biennio 2015-2016. Nel 2016
non verranno ateuati gli inasprimenti fiscali indicati nelle clausole di salvaguardia® e il raggiungimento
del pareggio strutturale viene confermaro per il 2017.

2015-2016) e un innalzamento dell'inflazione (poco pilt di mezza punto percentuale all'anno nel biennio 2015-
2016).

(84)  Secondo le previsioni del DEF, il credito d'imposta per i lavoratori dipendenti con redditi medio-bassi conrinue-
rebbe a ripercuotersi favorevolmente sui consumi delle famiglie; la riduzione dell' TRAP e 'agevolazione contribu-
tiva temporanea per i datori di lavoro del settore privato che assumono dipendenti con contrarto a rempo inde-
terminato nel 2015, da un lato, migliorerebbero la posizione compeririva delle imprese e, dall’altro late, consen-
tirebbero un incremento occupazionale.

(85)  Dall'inizio degli anni Novanta, il saldo primario ¢ risultato sempre positivo wranne nel primo biennio della crisi
finanziaria, diventando negarivo (0.9 per cento del prodono nel 2009). Negli anni successivi si sono registrari
valori positivi e crescen, fino al 2,2 per cento nel 2012; nell'ultime biennio, risentendo del procrarsi della reces-
sione, lavanzo primario si & ridocce, collocandosi all'1,6 per cento del PIL nel 2014,

(86)  Approvato dal Consiglio dei Ministri del 30 setrembre 2014, n, 30.

(87)  Una prima versione del Documento Programmatico di Bilancio (DPB) 2015 & stara inviat il 15 ottobre 2014
alla Commissione Europea ¢, a seguito della fase di consultazione tra la Commissione ed il Governo ialiano, &
stata concordata una correziune di bilancio per il 2015 superiore a quanto inizialmente previsto.

(88) A legislazione vigente,

{89) 1 mancari proventi troverebbero copertura in parte utilizzando i margini derivanti dal miglioramento delle stime
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Per rafforzare la realizzazione delle riforme strurturali gia avviate, per il 2015, il Governo programma
misure espansive per 0,1 punti percentuali del prodotto. Cid comporterebbe un indebitamento netto
pari al 2,6 per cento del PIL.

Per il 2016, il Governo programma un indebitamento netto pari all'l,8 per cento del prodotto; a cid
corrisponde un miglioramento del saldo strutturale dello 0,1 per cento del PILOY,

Il Governo prevede il raggiungimento del pareggio di bilancio strutturale nel 2017 che corrisponde-
rebbe a un indebitamento netto nominale dello 0,8 per cento del PIL#".

Per I'anno in corso, le previsioni del DEF indicano che il rapporto tra il debito e il prodotto & atteso in
crescita (dal 132,1 per cento del 2014 al 132,5 per cento). La riduzione del debito & prevista a partire
dal 2016 (130,3 per cento) per arrivare a una rapida discesa (120,2 per cento) alla fine dei quattro anni
di previsione del DEF.

A questa previsione ottimistica — considerando la regola sul debito™ — si sarebbe giunti considerando il
miglioramento del quadro macroeconomico ovvero la crescita del PIL nominale, la riduzione del disa-
vanzo e gli incassi derivanti dalle privatizzazioni®.

3.1.2.  La Nota di Aggiornamento al DEF 2015

Il Governo con la Nora di Aggiornamento al DEF 2015% (da ora in poi Nota) — analizzando la situa-
zione internazionale®, gli accadiment della seconda parte del 2015 e considerando gli cffer

rendenziali, in parte con riduzioni di spesa.

(90) Il requisito minimo di correzione strutturale previsto dal Patto di stabilic e crescita, in basc alla posizione ciclica
e al livello del debita pubblico, sarebbe di mezo punto percentuale; lo scostamento di 0,4 pund riflere
l'intenzione del Governo di ricorrere alla dausola di flessibiliti relativa alle riforme strurturali prevista dalla
Commissione europea. Nel caso in cui si artuino riforme struttueali che hanno effecti positivi a lungo termine
sulla sostenibilica delle finanze pubbliche — viene indicato dalls Commissione europea — possono essere concesse
deviazioni dall'obiettivo di medio termine, o dal percorso di aggiustamento verso quest’ultimo, per l'anno suc-
cessivo a quello di pubblicazione del Programma di stabilich. Le condizioni che devono essere rispertate per rien-
trare nelle deviazioni previste sono tre: (a) essere di entitd contenuta (non superiori a mezo punto percentuale
del prodotto, in termini strutturali); (b) avere carattere temporaneo (devono essere riassorbite entro i quattra an-
ni che costituiscono 'orizzonte di previsione del Programma); (c) mantenere l'indebitamento netto entro il limi-
te del 3 per cento del PIL.

(91)  Mel 2018 l'indebitamento netto si annullerebbe ¢ nel 2019 si registrerebbe un avanzo pari allo 0.4 per cento del
PIL.

{92)  La regola sul debito prevista dal Patto di stabilith ¢ crescita specifica che - per la fase transicoria, il triennio 2013-
2015, della regola stessa — l'aggiustamento strutturale nell’anno in corso avrebbe dovuto essere superiore al 2 per
cento del prodoteo, Nonostante la correzione prevista sia inferiore, la Commissione curopea (COM(2015) 113
final "fralia, Relazione elaborata a norma dell'articolo 126, paragrafo 3, del trattato”) ha valutato che la regola sul
debito deve considerarsi rispettara alla luce dei “fartori rilevanti™ (/) condizioni macroeconomiche particolar-
mente sfavorevoli (anche con riferimento all'inflazione); (#) coneriburo di componenti una tantum all’aumento
del debito {quali il supporto finanziario ai paesi dell’area dell'euro e il pagamento di debiri commerciali pregres-
sik; (427 piano di riforme scrutturali che il Governo si & impegnaro ad attuare,

{(93)  Le alienazioni, nelle stime del Governo, si dovrebbero arrestare arorno 2 un valore di 0,4 pund di PIL all'anno
per il triennio 2015-2018.

{(94)  Approvaro dal Consiglio dei Ministrd n, 81, 18 seciembre 2015,

(95)  Dalla fine dello scorso anno — e con il coneributo del programma di acquisto di riroli dell’Eurosistema — & in atto
un'intensificazione dell’attivitd economica nell'area dell'euro.

Al miglioramento congiunturale europeo si & contrapposto 'indebolimento dell'artivicd cconomica in Cina e nel-
le altre economie emergenti che potrebbe portare a una flessione sia della domanda globale sia dell'inflazione in-
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sull'economia reale e sulla finanza pubblica nazionale — ha rivisto al rialzo il quadro macroeconomico
interno per il biennio 2015-2016 (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, tav. 51.20a e tav. 51.20b ).

Nello scenario programmatico si prevede che il PIL aumenti dello 0,9 per cento nel 2015 (in prece-
denza era previsto aumentare dello 0,7 per cento) e acceleri all'1,6 nel 2016 (era previsto aumentare

dell'1,4 per cento); I'inflazione al consumo non supererebbe lo 0,3 per cento quest’anno e salirebbe
all’1,0 nel 2016,

Anche le previsioni per il triennio 2017-2019, riviste al ralzo rispetto alle stime dello scorso aprile, in-
dicano un aumento del PIL pari in media all'l,3 per cento all'anno nel quadro tendenziale, all'1,5 in
quello programmatico.

Per il 2015 la Nota modifica lievemente®” le stime tendenziali dei conti pubblici riportate nel DEF di
aprile: I'indebitamento netto & stato rivisto lievemente al rialzo, al 2,6 per cento del PIL; il disavanzo
strutturale™ — rispettando la correzione strutturale richiesto all'Tralia dalle raccomandazioni delle istitu-
zioni europee dello scorso luglio™ — si ridurrebbe quest’anno di 0,3 punti rispetto al 2014, artestandosi
nel quadro programmatico allo 0,3 per cento del prodotto; con la minor crescita dei prezzi, l'incidenza
del debito sul prodotto, per il 2015, & stimato in peggioramento con un aumento di 0,7 punti percen-
tuali (+0,4 per cento era la previsione del DEF di aprile), per raggiungere il 132,8 per cento.

Il Governo in termini programmatici, confidando sulla concessione da parte della Commissione eu-
ropea di ulteriori margini di flessibilith™, rispetto a quelli gia riconosciuti ad aprile, prevede — per il

generando elementi di sfiducia da parte degli investitori. Un'ulteriore fartore d'incertezza deriva dall'imparto, sui
consumatari ¢ sugli investitori del setcore automobilistico — sull'economia europea, in primis — della frode Volk-
swager.

In ltalia l'activich economica progredisce con un ritmo d'espansione prossimo all'l,5 per eento in ragione
d'anno; gli indici congiunturali (I"andamente della produzione industriale; il rafforzamento della fiducia di fami-
glie ¢ imprese; le inchieste condotte presso i responsabili degli acquisti) segnalana la prosecuzione della crescia
nel terzo trimestre del 2015 con gli stessi ritmi del primo semestre ¢ con un miglioramenro diffuso in e i ser-
tori, L'occupazione, gid in ripresa nel corso del 2014, & in ulteriore progresso ¢ il generale rafforzamenta del
quadro economico si sta propagandoe al mercato ded credito: crescita dei finanziamenti al settore manifaturiero;
riduzione dei costi di finanziamento anche per le imprese di minori dimensioni.

(96) Le differenze di scenario riflertono gli effetti sull'economia degli interventi previsti dal Governo: la cancellazione
degli aumeni delle aliquote dell TVA connessi con le clausole di salvaguardia; I'eliminazione della rassazione sulla
proprieti della prima casa; ulceriori misure di sostegno in via di definizione. Le misure espansive fornirebbero —
secondo 'ipotesi governativa che prevede che la maggior parte dei benefici fiscali venga spesa per l'acquisto di
beni di consumo — un contributo di 0,2 punti percenali alla crescita del PIL nel 2016,

(7)1 provvedimend approvari dal Governo negli ultimi cinque mesi — oliee all’atuazione della sentenza della Corte
Costituzionale dello scorso mese di aprile che ha stabilito 'illegittimita della sospensione nel biennio 2012-13
dell'indicizzazione al costo della vita delle pensioni superiori a tre volte il trattamento minimo — non hanno avu-
to sostanziale impatto sul saldo di bilancie.

(981 Al neto degli effetri del ciclo economico e delle misure temporanee.

(95) Progmmmﬂ nazionale df nﬁm 2015 dellTealia & che ﬁmuﬂi H derarei' C‘an.r::gﬁ:a Jm.rpmgnzmm dr stabiliny
20135 dell Tralia, Raccomandazione del Consiglio del 14 luglio 2015, (2015/C 272/16).

(100 1 margini di Aessibilich aggiuntivi riguarderebbero, principalmente, la clausola di flessibilich sugli investimenti,
ritenuti i pit idonei a rafforzare la fase di crescita economica e compatibili con il rispetto della regola sul debiro
sia per le migliorate prospettive macroeconomiche sia per le stime sui maggiori proventi da privatizzazioni arresi
per il 2018 risperto a quanto indicato nel DEF, Va, inoltre, tenuta in considerazione la richiesea di flessibilich
connessa all'emergenza migranti (Documento Programmatico di Bilancio 2016, trasmesso alla Commissione eu-
ropea € all Eurogruppo il 15 ottobre 2015): I'essecurivo ririene che il fenomeno = che in termini finanziar ha un
onere stimato per il 2015 in oltre 3,3 miliardi - sia configurabile come un evento eccezionale ai sensi degli arr.
5.1 ¢ 6.3 del Regolamenwo CE 1466/97 e dell'are. 3 del Fiscal compacr ¢, dunque, meritevole di riconoscimento
di una maggiore flessibilith quancificabile in circa 0,2 pund di PIL.
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2016 — un rallentamento, pilt marcato rispetto a quello indicato lo scorso aprile, del processo di aggiu-
stamento di bilancio.

Nel dettaglio: il disavanzo programmaro é pari al 2,2 per cento del prodotto; il saldo strurturale & atteso
peggiarare di 0,4 punti rispetto al 2015; il pareggio di bilancio in termini structurali non sard raggiunto
nel 2017, come indicato ad aprile, ma é stro rinviato al 2018; nel 2016 vi sard la riduzione
dell'incidenza del debito sul prodotto — pari allo 0,5 per cento del prodotto in ciascun anno del triennio
2016-2018 — per il beneficio derivante dai provent da privatizzazioni'®.,

In tema di tassazione, la Not delinea una serie di interventi — finanziati con un maggiore ricorso
all'indebitamento e con riduzioni di spesa — per ridurre inasprimento fiscale: non sarebbero applicati i
prelievi fiscali previsti dalle clausole di salvaguardia introdotte nelle precedenti Leggi di srabilira 2014 e
2015%%; saranno introdotte misure di sgravio che interesserebbero la fiscalith immobiliare™ dal 2016 ¢
la tassazione sui redditi di impresa dal 2017.

L'imparto economico di questi due provvedimenti fiscali (non aumento delle imposte indirette ¢ sgra-
vio della fiscalith immobiliare) sulla regione potrebbe tradursi, per un verso, in un aumento (o una non
riduzione) del potere d'acquisto delle famiglie incidendo, in maggior misura, sulla spesa per consumi
per quelle unitd familiari pit vulnerabili in termini di liquiditi e, per alero verso, nella generazione di
un beneficio congiunto, sia dal lato della domanda per consumi sia dal lato della ricchezza familiare che
si accrescerebbe per il potenziale incremento della quotazione immobiliare; anche per quest’ultimo be-
neficio a esser maggiormente interessati sarebbero | consumi delle famiglie pit vulnerabili in termini di
liquidicae,

3.2. 1l Programma nazionale di riforma

Nel DEF 2015 sono stati recepiti i contributi regionali al PNR 2015 in cui si esplicita la strategia ri-
formarrice per: migliorare il funzionamento del mercato del lavoro; riorganizzare il sistema scolastico;
stimolare gli investimenti; rendere pil efficienti le politiche di coesione; riorganizzare I'assetto dei rap-
porti fra Stato ed enti territoriali; promuovere condizioni di contesto pit1 favorevoli alla crescita. Nel
dcttag'jﬂ:

(101) Per il 2018, la stima di questi proventi & stata rivista al rialzo di 0,2 pund percentuali rispetto a quanto indicato
in aprile.

(102) Le valucazioni sul gettico potenziale, relativo soprattutto all'aumento dell TVA, indicavano entrate per 16,8 mi-
liardi nel 2016, 26,2 nel 2017, poco meno di 29 dal 2018,

(103) In base a quanto indicato nel Programma Nazionale di Riforma 2015, vi doveebbe essere: (a) accorpamento di
Tasi e Imu in una fecal s (b) il rordino di aleuni tributi minori di competenza comunale. Secondo la Nom
non sarebbero sogperte a cassazione la proprietd della prima casa, quella dei rerreni agricoli e quella dei macchi-
nari fissari al suclo per un complessive minor gettito compreso trai 4 ¢ 15 miliardi all'anno,

(104) In considerazione sia delle quartro modifiche che hanno interessato la fiscalich immobiliare negli ultmi setre an-
ni (abrogazione dell'imposta sulla proprietd della prima casa dal 2008; reintroduzione dell'imposta nel 2012 con
I'Imu; nuova eliminazione nel 2013; ripristino dal 2014 con la Tasi) sia dei possibili comportament nei piani di
spesa delle famiglie in relazione allo sgravio stesso, gli efferti sul consumo porranno variare notevolmente, Parte
preponderante del successo dello sgravio dipenderd, inoltre, dall'imparto che vi sard sulla finanza locale e
sull'efficienza dei servizi erogari dagli enti locali,

(105) Conferenza delle Regioni ¢ delle Province Autonome (15/032/CR7/C3), * Programma Nazionale di Riforma
(PNR 2015) Focus regionale “Le Regioni in campa”, Contribute vegionale al PNR 2015", 25 marro 2015.
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® j provvediment approvati nei primi mesi del 2015 in tema di mercato del lavoro, dando artuazione
alla legge delega"™, intervengono, principalmente, su tre specifiche questioni: limitano I'incertezza
sull'esito del contenzioso in materia di licenziament; in materia di ammortizzatori sociali rafforzano
i meccanismi di sostegno al reddito in caso di perdita dell'impiego; semplificano la disciplina dei
rapporti di lavoro;

® il piano di interventi recentemente approvato” sul sistema di istruzione e formazione & volto a ra-
zionalizzare il processo di selezione dei docenti, aumentare I'autonomia scolastica e incoraggiare
I'alternanza scuola-lavoro negli ultimi anni della scuola secondaria;

® in materia di rilancio degli investimentd, gli interventi®® presenti nel PNR 2015 orientari al soste-
gno delle spese private includono: l'estensione del credito di imposta per gli investimenti in beni
immateriali; il potenziamento del Fondo Centrale di Garanzia per il finanziamento delle piccole ¢
medie imprese; il sostegno ai processi di internazionalizzazione; la riduzioni del costo dell’energia per
le imprese. Per gli investimenti pubblici sono presenti misure di contrasto della corruzionet™;

® le politiche di coesione per sostenere la crescita del Mezzogiorno dipendono dall’efficacia
nell'utilizzo dei fondi strurturali; questi, come osservato per i precedenti cicli di programmazione,
discendono dall’attuale qualiti della programmazione;

® sul versante dei rapporti fra lo Srato e gli enti territoriali, nel PNR 2015 sono previste misure che
impattano su due specifici segmenti della materia: le modalith per rendere piti efficiente
I'articolazione dei compiti fra Stato ed enti territoriali ¢ il reperimento delle risorse della finanza
pubblica decentrata™';

® con la legge che promuove l'internazionalizzazione delle imprese?!" sono state introdotte — in tema
di condizioni contesto — disposizioni per incrementare il grado di concorrenza®'®, E all'esame delle

(106) Legge 10 dicembre 2014, n. 183 concernente " Deleghe al Governo in materia di viforma degli ammortizzate-
ri saciali, dei sevvizi per il lavore e delle politiche attive, nonché in materia di riording dells discipling dei rapporei
di lavero e dell anivitd ispetiiva e i tutela e conciliazione delle esigenze di cura, o vita e di lavora”.

(107) Legge 13 luglio 2015, n, 107 recante “Riforma del sistema nazionale di istrugione e formazione ¢ delega per il rior-
dino delle disposizions legislative vipenti”,

{108) Legge 24 marzo 2015, n. 33 concernente *Conversions in legge, con wodificazion, del decreto-legge 24 gennaio
2015, n. 3, recante misure urgenti per il sistema bancario ¢ glf investiments”.

(109) Ampliamento delle tutele a favore dei dipendent pubblici che segnalano illeciti; di una maggiore trasparenza
delle informazioni; della centralizzazione della commirtenza pubblica; della razionalizzazione della normariva sui
contratti pubblici che, rendendo pit stabile il quadro di riferimento, dovrebbe ridurre i rischi di corruzione nelle
agriudicarioni degli appalti pubhblici.

{110y 11 PNR 2015 prevede la revisione delle imposte di comperenza comunale, con l'introduzione della foeal rax nel
2016, ¢ Pentrata a regime dei fabbisogni standard per regolare la perequarione delle risorse. Per la fiscalici im-
maohbiliare locale — modificara pilt volte nell'ultimo triennio {Tasi, Imu, Tari in sostituzione della Tares) - si pro-
spetta un'ulteriore riforma con 'entrata in vigore della boea! s, finalizzata a riordinare tued gli aliri tributi mi-
nori di competenza dei Comuni, e I'abolizione dell'Tmu e della Tasi,

I fabbisogni standard, in base alla legge delega sul federalismo fiscale (legge 5 maggio 2009, n, 42), sono stati
quantificati alla fine del 2013 per le funzioni fondamentali degli enti delle regioni a staturo ordinario; dal 2015
saranno utilizzati, congiuntamente ad indicatori di capacith fiscale, per ripartire il 20 per cento del fondo di soli-
darieth comunale.

(111} Legge 23 luglio 2009, n, 99 recante " Désposiziani per lo sviluppe ¢ linternazionalizeazione delle imprese, nonché in
materia di enevgia”.

(112) 1l comma 4, art. 47 della Legge 23 luglio 2009, n. 99, prevede che il Governo alleghi al disegno di legge annuale
una relazione di accompagnamento che evidenzi: a) lo stato di conformith dell'ordinamento interno ai principi
comunitari in materia di libera circolazione, concorrenza e apertura dei mercard, nonché alle politiche europee in
mareria di concorrenza; b) lo stato di artuazione degli interventi previsti nelle precedend leggi per il mercato ¢ la
concorrenza, indicando gli efferti che ne sono derivati per i cirtadini, le imprese e la pubblica amministrazione
¢} l'elenco delle segnalazioni e dei pareri dellAutorith garante della concorrenza e del mercaro, espressi ai sensi
degli articoli 21 ¢ 22 della legge 10 orrobre 1990, n. 287, indicando gli ambiti in cui non si & ritenuto opporm-
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Commissioni riunite VI e X della Camera (settembre 2015) il primo disr:gnu di ]eggr: annuale per la
concorrenza e l'apertura dei mercati, di iniziativa governativa, che recependo le sollecitazioni
dell'Autorita garante per la concorrenza e il mercato, interviene sulla distribuzione dei servizi assicu-
rativi, telefonici, bancari e di carburanti e sullo svolgimento delle attivith notarile e forense. Conside-
rando, inoltre, che il funzionamento efficiente dell’amministrazione pubblica & la conditio sine qua
non per l'efficacia dell'insieme delle riforme, sono state introdotte misure™® che riprendono e inte-
grano quelle programmate'''* nel 2014,

3.3. Lo scenario tendenziale e programmatico regionale

Il PIL tendenziale a prezzi concatenati per I'anno in corso — considerando le analisi svolte (cfr. § 2.2.5.:
L andamento congiunturale delle imprese e le previsions di crescita regionale per il triennio 2016-2018) che
individuano il passaggio dell'economia regionale dalla recessione alla ripresa — progrediri a un tasso del-
lo 0,9 per cento dopo essersi ridotto, nel precedente biennio, dell’1,7 per cento (cfr. Allegato al DEFR
Lazio 2016, tav. 51.21).

Le previsioni macroeconomiche tendenziali, per il triennio 2016-2018, indicane — considerando
I'andamento tendenziale nazionale e le specifiche dinamiche sertoriali interne all'economia regionale —
un progressivo rafforzamento dell’attivith economica complessiva in cui, turtavia, il settore primario e,
parzialmente, le branche delle costruzioni, manifesteranno ancora rallentamenti produttivi, compensati
in parte dalla ripresa delle branche manifaturiere e, soprattutto, dai rami dei servizi; la stima ha pro-
dortro, dunque, tassi di crescita positivi del prodotto compresi tra I'1,0 e I'1,3 per cento,

In questo scenario tendenziale & stato previsto 'imparto sul PIL della conclusione della spesa della poli-
tica di coesione 2007-2013 e l'esaurirsi degli investimenti, ordinari e straordinari, derivant dagli appo-
stamenti di spesa in conro capitale dei precedenti bilanci pluriennali regionali.

Considerando — oltre ai fattori che dererminano la ripresa economica — anche gli elementi che, esoge-
namente, tendono a riportare l'inflazione verso valori coerenti con la definizione di stabiliti dei prez-
zi*%, la stima del PIL nominale tendenziale prevede un incremento ancora modesto per il 2015 (+1,1
per cento) ma, con l'arrenuazione delle spinte deflattive'?, la progressione per il prossimo triennio aved
tassi, in progressione, dal 2,4 al 2,9 per cento.

A modificare il quadro macroeconomico tendenziale del prossimo triennio interverranno: gli effert del-
le misure economico-finanziarie per il breve e il breve-medio periodo indicate nel Docwmento di Eco-

no darvi seguiro.

(113} Legge 7 agosto 2015, n, 124 recante "Deleghe al Governo in materia di viorganizzazione delle amminisrazioni
puebbliche”.

(114} Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 concernente “Misure urgenti per bt semplificazione e la trasparenza ammini-
strativa ¢ per lefficienza degli uffici gindiziar’”,

(115) Sulla base delle inchieste congiunturali, l'inflazione si manterrebbe molto bassa nei prossimi mesi. Nelle proie-
zioni degli esperti della BCE del mese di sexeembre 2015, la dinamica dei prezzi al consume si attesterebbe allo
0,1 per cento nella media di quest’anno, risalendo all'l,1 nel 2016 e portandosi lievemente al di sorto del 2 per
cento sola nel 2017, Rispetto alle precedenti proiezioni, le prospettive per Uinflazione armanizzata sono inferio-
ri, a causa della riduzione delle quotazioni perrolifere. Banca Centrale Europea-Eurosisterna, Bolletting economico
n, 672015, 17 serrernbre 2015,

(116) Le misure adottace dal Consiglio dirertivo della BCE, oltre ad aver fornito sostegno all"ativita cconomica e alla
ripresa del credito, faranno ricorso a wed gli strumentd disponibili — inclusa la possibilich di variare dimensione,
composizione e durara del programma di acquisto di titoli pubblici e privari — per assicurare una ripresa dei prez-
zi. Banca Centrale Europea-Eurosistema, Bolletttno sconomica n, 6/2015, 17 setrembre 2015,
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nomia e Finanza e nella Nota di Aggiornamento al DEF per il prossimo triennio e confermate nel dise-
gno di legge di stabilitd"'” 2016 (eliminazione aumenti accise e [VA; esenzione per l'abitazione princi-
pale, i macchinari imbullonati e 1 terreni agricoli; riduzione IRES ed esenzione IRAP in agricoltura e
pesca; detrazioni fiscali per interventi di ristrutturazione edilizia, riqualificazione energetica e acquisto
mobili; ammortamenti; regime fiscale per imprese di piccole dimensioni; lotta alla povertd); I'impartro
della spesa media annua per lo sviluppo nel Settore Pubblico Allargaro"'; gli effetti delle spese medie
annue per la politica di coesione 2014-2020; gli effetti della manovra regionale 2016-2018 e, infine, la
prosecuzione dei benefici economici'"”’ del pagamento dei debiti della PA regionale ai creditori (cfr. il
Focus [ benefici dell immissione di liguidits nell'economia laziale: i tempi di pagamento e le tendenze delle
imposte dirette ¢ indirette, viportato nel § 5.1.1. Le anticipazioni di liguidita, la riduzione del debito e il

contenimento degli oneri finanziari).

Al fine di elaborare le stime programmatiche dell’attivitd economica 2016-2018, le riduzioni di spesa
previste nel disegno di legge di stabilita 2016, hanno rappresentato uno degli elementi pit rilevanti.

Per il 2016, degli 11,9 miliardi previsti a copertura (maggiori entrate ¢ minori spese), piti della meti
(6,9 miliardi) deriverebbe da misure di riduzione della spesa che inciderebbero — per circa 4,9 miliardi -
sulle erogazioni di parte corrente verso le Regioni (circa 1,850 miliardi) e verso il comparto sanitario
(1,783 miliardi). Nel biennio successivo la riduzione delle erogazioni alle Regioni sard pari a 4,9 miliar-
di nel 2017 e 6,1 miliardi nel 2018; di questi, 0,5 all'anno derivano dalla maggiore efficienza nei pro-
cessi di acquisto di beni e servizi, e 1,0 e 0,7 miliardi — rispettivamente nel 2017 ¢ nel 2018 - sono il
frutco dell'imposizione del pareggio di bilancio. A questa riduzione di erogazioni verso le Regioni, deve

essere aggiunta la riduzione effettuata sia nelle manovre 2015 sia dal DL n. 66/2014 e pari complessi-
vamente a 4,202 miliardi fino al 2019 (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, tav. S1.21a).

Sulla base delle informazioni e delle ipotesi formulate sul breve-medio periodo, il PIL programmatico
nominale, nell'anno in corso, sara lievemente superiore (+1,2) a quello tendenziale (+1,1) mentre, con il
concorso determinante delle politiche anti-deflattive, nel triennio successivo passera dal 2,4 per cento
del 2016 al 3,0 per cento del 2018.

4. Obiettivi strategici e strumenti di politica regionale in campo econo-
mico, sociale e territoriale

Con la conclusione della fase di programmazione regionale per il medio-lungo periodo, ¢ stata avviata la
fase di acwuazione degli interventi (cfr. Cap, 1- La spesa per lo sviluppo delle politiche regionali per la cre-
scita intelligente, sostenibile e inclusiva) — ovvero delle Azioni Cardine’™ inserite nelle 7 macro-aree

(117) Disegno di legge — Atro del Senaro n. 2111-XW11 Legislacura “ Disposizioni per la formazione del bilancio annuale
e pluriennale dello Staro (Legge of stabilith 20167, 25 ouobre 2015,

(118} La spesa media annua, nell'ultimo quadriennio, del Sercore Pubblico Allargaro regionale & risuleara pari a 10,6
miliardi (cfr. Sezione 1, Cap. 1: Lt'pﬂfa'.th‘fir rtgiona‘ff per la evescita intelligente, sostenibile ¢ inclusiva).

(119) Per la metodologia si veda il Documento di Economia e Finanza Regionale 2014-2016 della Regione Lazio {ca-
pitolo 2 i quadro tendenziale e programmatico della finanza pubblica della Regione ¢, in paricolare, Artsazione del
Decreto Legge n. 35/2013: la stima dell impatto macroeconomice). La bont della stima & stata suffragata dalle seati-
stiche di monitoraggio Magister-Sogei dalle quali emerge che le entrate da [RPEF nel Lazio si sono incrementate
e il gertito delle imposte erarali indirerte & aumencarto.

{120) Come indicato nella visione politico-programmatica riportata nei documenti di programmazione elaborari
(DEFR 2014; Linee d'indirizza per wn wio efficiente delle risorse finanziarie destinate allo sviluppa 2004-2020; PO
FESR 2014-2020; PO FSE 2014-2020; Piano oi Rafforeamente Amministrative 2014; DEFR 201 5; Agenda Digi-
tale della Regione Lazio-Linee Guida per lo sviluppo del Lazio Digitale) lc 45 Azioni Cardine, derermineranno, per
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d'azione del programma di governo della X legislatura — finanziati, in maggior misura, con i Fondi
Srrurrurali di Investimenro Europei (da ora in poi Fondi SIE)"" ¢ definiti dalla Regione Lazio

all'interno della programmazione unitaria’’,

Secondo il programma finanziario stimato nel precedente DEFR Lazio 2015, la realizzazione degli in-
terventi di sviluppo economico-sociale e territoriali previsti per il periodo 2014-2020 sarebbe stata fi-
nanziara, oltre che con le assegnazioni dei Fondi SIE, anche con le risorse libere del bilancio regionale ¢
con il riparto dei trasferimenti statali (Fondo di Sviluppo e Coesione ex Fondo Aree Sottourilizzate)
non ancora attribuita, stimara tra 700 e 800 milioni al lordo della quota (attorno a 200 milioni) per la
realizzazione di progerti di sviluppo regionali a gestione nazionale*¥; nel complesso, la dotazione finan-
ziaria stimata per l'intero periodo era compresa tra 3,3 e 3,4 miliardi a cui aggiungere, annualmente, le
risorse libere regionali.

In tema di assetto istituzionale e territoriale, particolare attenzione programmatoria dovra essere posta al
processo di attribuzione delle funzioni, dei compiti e delle risorse finanziarie riguardanti sia la Regione
Lazio sia Roma Capirale.

Nella programmazione delle attivic per il triennio 2016-2018 & necessario che la stessa sia adeguata alle
funzioni riconosciute e da riconoscere a Roma Capitale in artuazione dell'articolo 114 della Costituzio-
ne che ha riconosciuto alla cittd di Roma una sua peculiaricd, in quanto Capitale d'lralia, sede degli or-
gani costituzionali e di rilievo costituzionale, oltre che centro della cristianiti cartolica.

L'atrivith legislativa ed amministrativa della Regione dovra essere conseguentemente improntata ad una
condivisione preventiva con tale ente da attuarsi mediante una apposita Conferenza Regione-Roma Ca-
pitale da tenersi entro 60 giorni dall'entrata in vigore del presente provvedimento che definisca I'alloca-
zione delle risorse europee, statali e regionali nei seguenti settori di intervento:

a) concorso alla valorizzazione dei beni storici, artistici, ambientali e fluviali, previo accordo con il
Ministero per i beni e le attivith culturali;

b) sviluppe economico e sociale di Roma Capitale con particolare riferimento al settore produttivo
e Turistico;

c) sviluppo urbano e pianificazione territoriale;

d) edilizia pubblica e privars;

¢) organizzazione ¢ funzionamento dei servizi urbani, con particolare riferimento al trasporto
pubblico ed alla mobilitd, predefinendo le risorse del Fondo nazionale trasporti da destinare di-
rettamente a Roma Capirale;

f) protczione civile.

ogni macro-area del programma di legislarura, le condizioni essenziali per l'implementazione di una pluralica di
tipologie di opere e misure settoriali o plurisertoriali.

{121) 1l Regolamento (UE) n. 1303/2013 del 17 dicembre 2013 recance “Dispostzioni conmrni sul Fondo enropes di swi-
tuppa regionale, sul Fondy sociale exvopeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo agricolo per lo swiluppo rarale e sul Fondo
eurapes per gli affari mariteine ¢ la peica e disposizioni generali sl Fondo europeo di mwiluppa regionale, sul Fondo so-
ciale europen, sul fonda di coesione, sl fondo agricolo per lo suiluppo rurale ¢ sl Fondo ewropee per gli affart maritii-
mii ¢ bt pesca, ¢ che abroga il vegolamento (CE) n, 1083/2006 del Consiglia”, nell'art, 1 (Oggerto) stabilisee le nor-
me comuni applicabili al Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR), al Fondo sociale europeo (FSE), al Fon-
do di coesione, al Fondo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR) ¢ al Fondo europeo per gli affari maricdimi e la
pesca (FEAMP) che operano nell'ambito di un quadro comune (*fondi scururali € di investimento europei -
fondi SIE").

(122) DGR 17 luglio 2014, n. 479 recante “Adozione unitaria delle proposte di Programmi Operarivi Regionali; FESR,
FSE ¢ PSR FEASR 2014-2020",

(123) Informativa del Presidente del Consiglio concernente le deleghe di funzioni ai Sotwsegretari di Stato alla Presi-
denza del Consiglio dei Ministri, Consiglio dei ministri n. 12, 8 aprile 2014,
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La Conferenza Regione-Roma Capitale, in presenza di valutazioni che coinvolgano competenze della
Citth metropolitana di Roma Capirale invira la medesima a partecipare.

Considerando gli obiettivi relativi alla macro-area [1] "Una Regione moderna che aiuta lo sviluppo ", al
fine di artuare il principio di sussidiarietd ¢ di devoluzione verso il basso nella gestione dei servizi, per
renderli il pilr possibile vicino ai cittadini, sarh necessario ricollocare le funzioni degli enti locali decen-
trando funzioni fondamentali. In un quadro gia complesso la Regione si pone quale obiettivo primario
quello di agevolare la vita delle comunita che rappresenta attuando tutte le azioni necessarie ad elimina-
re le lungaggini burocratiche. Per fare questo la Regione si impegna a ricollocare le funzioni agli enti lo-
cali, decentrando funzioni fondamentali alle aree metropolitane, alle unioni dei comuni ed ai comuni
garantendo le somme necessarie alla prosecuzione del loro svolgimento.

Inolre, a seguito delle analisi congiunturali relative alle piccole e micro imprese regionali ¢ al fine di
contribuire, in termini programmatori, a "Una Regione moderna che aiuea lo sviluppo” (macro-area
[1]), dovri essere valorizzato lo strumento del micro credito la cui attuazione consentira di dare soste-
gno alle PMI regionali in difficolti finanziarie nonché ai soggerti e alle famiglie con impedimenti eco-
nomici per I'acquisto di beni e servizi primari adottando tutti gli strumenti giuridici occorrenti.

Una specifica azione programmatica per "Una Regione moderna che aiuta lo sviluppo" (macroarea [1])
¢ la predisposizione di uno specifico programma informatico dell' Avvocatura regionale per la gestione
del contenzioso. Infacti, al fine di avere contezza circa la quantiti e la qualith del contenzioso regionale
pendente - ¢, i rischi che il mancato moniroraggio comporta sugli equilibri di bilancio - uno degli obier-
tivi volti al rafforzamento dell'innovazione tecnologica nella pubblica amministrazione, sard quello di
dorarsi di uno specifico programma operativo informarico per la gestione del contenzioso.

Ancora in termini programmarici e, nello specifico, al fine di invertire il trend negativo che ha caratee-
rizzato il settore primario nel medio-breve periodo, si intende valorizzare due specifiche eccellenze rap-
presentate dal Centro agroalimentare di Roma (CAR) e dal Mercaro artofrutticolo di Fondi (MOF) che,
insieme, rappresentano un punto di riferimento per le esigenze di innovazione delle imprese dei comparti
alimentare e meccano-alimentare offrendo un supporto qualificato per lo sviluppo di nuovi prodotti e
processi e per la caratterizzazione e selezione delle materie prime oltreché per la diffusione ed il confe-
zionamento degli alimenti di qualitd. In particolare, per quanto riguarda il MOF - seconda piattaforma
agroalimentare in Europa e prima in Italia - sard necessario accrescere il ruolo della Regione nella go-
vernance e incrementare la partecipazione direrta nella gestione della societd per espletare politiche di
valorizzazione che riguarderanno, in particolare, la dimensione ¢ la quantitd delle merci movimentate in
coerenza con la legislazione vigente,

Parallelamente, pet lo sviluppu prﬂdunim dei territori rcgiunali, ¢ al fine di contrastare ulteriori fasi re-
cessive dell'attivith produttiva sopratrutto per le PMI, si provvederd all'attuazione di specifici interventi
(promozioni di programmi di investimento e di ricerca; programmi di innovazione tecnologica finaliz-
zata alle PMI; creazione di start-up; promozione della microimprenditorialith femminile; specifici piani
formarivi). Inolere, vi sard I'impegno a concludere accordi di programma nell'ambito dei quali si prov-
vederd, d'intesa, ove possibile, con enti ed organismi locali competenti, alla realizzazione di interventi di
infrastrutturazione e ristrutturazione economica di aree e distretti industriali dismessi da destinare ai
nuovi investimenti productivi.

Per consolidare il trend di crescira nel ramo dei mezzi di trasporto legato allo stabilimento FIAT di Cas-
sino ¢ derivato anche da una forte crescita del marchio FIAT in Italia e all'estero, nell'ambito della ma-
cro-area d'intervento [2], saranno attivadi tutd gli scrumenti necessari a favorire tale crescita anche per le
imprese delle restanti province che non seguono lo stesso trend di crescita. Parallelamente, saranno
promosse iniziative di riqualificazione industriale delle aree interessate da complesse situazioni di crisi
con impatti significativi per la politica industriale nazionale dovendo fare particolare attenzione alle
specificith e caratteristiche proprie di ogni provincia.
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In tema di sanita con |'obiettivo di ridurre i costi delle aziende sanitarie, liberando risorse a favore della
rete ospedaliera ¢ assistenziale, si intende ridurre il numero delle ASL fino ad un numero di sei, salva-
guardando le integrith degli enti territoriali.

Un ulteriore obiettivo programmarico, sempre per la macro-area [4], in ambito sanitario, & quello di ri-
durre la complessith dei procedimenti ¢ la tempistica nell'assegnazione delle risorse, nonché efferruare
una programmazione degli interventi meno centralizzata e pil rispondente a un servizio sanirario cali-
brato sulle esigenze espresse dal territorio.

Sulla base degli obiettivi per 'attuazione della macro-area [5] “Una Regione sostenibile”, nell'area co-
stiera del Lazio, che rappresenta un sistema complesso in cui interagiscono vari settori e dinamiche na-
turali e antropiche, le politiche settoriali saranno finalizzare a preservare il patrimonio esistente ¢ a ga-
rantire lo sviluppo e la valorizzazione nell'immediato futuro. Il prezioso patrimonio naturalistico e sto-
rico testimoniale, la presenza di numerose artivith economiche e di un sistema turistico che risente di un
deficit ambientale e strutturale necessitano di una specifica gestione e difesa del sistema costiero. In rale
contesto ¢ al fine di garantire la trela e lo sviluppo dell'area costiera, la Regione, nel 2016, definiri le
priorita per avviare gli interventi necessari a ridurre il rischio di erosione, azzerare il pericolo verso il pa-
trimonio pubblico e privato e contribuire alla sicurezza dei cittadini, in artuazione della specifica azione
cardine "Progetti per il ripascimento delle spiagge e la turela delle coste”.

[nfine, in termini programmatici, per proseguire gli investimenti per un territorio competitivo (macro-
area [6]) come riportato nel precedente documento di programmazione, si svilupperanno gli interventi
infrastrutturali relativi a: la Pedemontana di Formia; la strada di scorrimento veloce tra | Monti Cimini;
la ferrovia regionale Formia-Gaeta-Minwrno-Cassine; la superstrada Orte-Civitavecchia (collegamento
tratto Soriano-Bassano); il collegamento Roma-Latina - ex S5 148 Pontina e la bretella Cisterna-
Valmontone,

4.1. Lo sviluppo e la crescita regionale: le Azioni Cardine in attuazione ¢ la
Strategia per le Aree Interne

In merito agli indirizzi, obiettivi e Azioni Cardine riportati, dal 2013 a oggi, nei documenti di pro-
grammazione economica ¢ finanziaria della Regione Lazio, la fase attuativa — avviata successivamente
all'approvazione dei Programmi Operativi 2014-2020 (FESR e FSE)"* — raggiunge, per il breve-medio
periodo in cui opera il DEFR Lazio 2016 e nell'applicazione dei principi contabili del bilancio armo-
nizzato, la piena capacita in termini di risorse finanziarie e capitale umano impiegato per la realizzazione
delle Azioni stesse e per la loro sorveglianza*,

La fase di arruazione, basara sul carattere integrato delle poliriche, ha richiesto: la realizzazione di un
ambiente operativo ottimale in cui vi sia un’elevata connessione tra le materie e le competenze; la con-
tinua capacith concertativa tra gli stakeholder titolari di diritti ¢ interessit*; I'applicazione dei principi di
sussidiarietd orizzontale e verticale tra poteri in un quadro di governance dei processi; la comunicazione

{124) 1l Programma di Sviluppo Rurale 2014-2020 (FEASR), per il quale il negoziato con la Commissione UE si &
concluso, ¢ attualmente in fase di adozione.

(125) Cfr. il parag. 4.3 I controlla, La sorveglianza ¢ la prasparenza del programma per s Xfegi;famm_

(126) Una sintesi di una parte delle attivitd di concertazione & desumibile nei sit higpeff parienaria. porfcrlagiodn e
www Leioad e it
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pubblica e istruzionale)'*; la costituzione di reti di attori stabili per il processo di pianificazione, pro-
gettazione e attuazione!!™,

La fase attuativa — in considerazione del monitoraggio normativo e finanziario"® — risulta aver interes-
sato 35 delle 45 Azioni Cardine, pari al 22,8 per cento della dotazione finanziaria complessivamente
stimata* (3,8 miliardi circa). La quota di risorse attivata pili consistente ¢ il maggior numero di inter-
venti (14 azioni su 17 per complessivi 286 milioni), riguarda la Macro-area [2] “Una grande regione eu-
ropea dell innovazione”. Sono state attivate tutte le azioni previste nelle Macro-area [3] “ Dirsite allo stu-
dio ¢ alla formazione per lo sviluppo ¢ loccupazione™; in rermini finanziari, circa il 16,7 per cento (70,3
milioni) sari speso nel breve periodo (cfr. Allegato al DEFR Lazio 20116, tavv. §1.22-51.22f).

Le “arce interne” — ovvero le aree distanti dai centri di offerta di servizi essenziali di istruzione, salute e
mobiliti — secondo le risultanze degli studi e degli approfondimenti su 55 aree del territorio nazionale,
hanno una dimensione media di circa 30 mila abitanti & manifestano rilevant fenomeni di declino de-
mografico e di invecchiamento.

L'obiettivo della Strategia Nazionale per le Aree Interne (SNAI) & quello di contrastare lo spopolamento
in queste aree; il policy mix adottato per raggiungere l'obiettivo riguarderd la promozione dello sviluppo

locale® ¢ il riequilibrio dell'offerta dei servizi di base (scuola, salute, servizi di mobilith e connessione
digitale).

Nel corso del 2014, con un'accelerazione durante la prima paree del 2015, la SNAIL a cui la Regione
Lazio partecipa dal 2013, & divenuta parte delle politiche di sviluppo regionale, individuando e sele-
zionando 4 aree e aggregazionifunioni di comuni™¥ ricadenti nella definizione di “aree interne”.

(127} 11 sico www lnziocurepai, sintesi di numerose fasi di pianificazione ¢ programmazione bene rappresenta
I'applicazione dell'innovazione saperturas,

(128} Per uno degli aspetti dello sviluppo territoriale, quello delle «Aree internes, sono state applicare le “Linee guida”
del DPS-MISE. Per la realizzazione di un intervento terrieoriale integrato i tre principali farrori, individuad du-
rante |'iter di programmazione e definiti nella successiva fase operariva, sono: (1) il rerritorio designato e la stra-
tegia di sviluppo territoriale integrata; (2) il mex di opere/fabbisognifcriticich da implementare/coprire/sanare; (3)
gli accordi di govermance per la gestione dell'investimenta,

(129) Cap. 5 (Impegno di spesa e regole di copertura finanziaria della spesa), Allegaro n. 4/2 al D.Lgs 118/2011 Prin-
cipio contabile applicate concernete la comtabilitd finanziaria (Aggiomnaro al Decrero ministeriale del 20 maggio
2015): "[...] egni procedimenta amministrativo che comporta spesa deve trovare, fin dallavedo, la relativa attestazio-
ne di copertura finansiaria ed esiere prenotato nelle scritture contabili dell esercizio individuato nel provvedimento che
ha originate il procedimento di spesa. Alla fine dell eercizio, le prenotazioni alle quali mon bawno futeo sequito obbli-
gagioni givridicamente perfezionate ¢ icadute sono cancellate guali economie di bilancio, L'impegno costitussce la pri-
mia fase del procedimento di spesa, con la quale wiene registrata nelle soritture contabili la spesa comseguente ad wna ob-
bligazione giuridicamente perfesionata, avendo determinato la somma da pagare ed il soggetto creditore ¢ avendp indi-
cato la ragione del debito ¢ costituito il vincolo sulle previsioni di bilancio, nell ambito della disponibilita finanziaria
accertara con Lapposizione del visto di vegolaritd contabile attestarte la copertura finanziaria [,,.]",

(130) La stima non tiene conto delle risorse del Fondo di Sviluppo ¢ Coesione non ancora auribuite alla Regione La-
zio per il periodo 2014-2020.

(131) Lo sviluppo locale dovra riguardare i punti di forza di questi rerritori nei setrori/ambidi dell'agroalimentare, del
parrimonio eulturale, del saper fare locale, del turismo ¢ dell'energia.

({132) La mapparura delle "aree interne” & avvenuta in collaborazione con il Comitato Nazionale Aree Interne, coordi-
nato dal Dipartimento per le politiche di coesione, in cui sono presenti i Ministeri preposti alle tematiche
dell'offerta dei serviei di base. L'iter operativo regionale — che ha riguardato, principalmente, la Direzione Pro-
grammazione, Bilancio, Demanio e Parrimonio — & staro avviato nel 2013, Nello specifico: incontro plenario per
Ia selezione delle aree interne (1 owobre 2013); confronto sulle prime analisi relative alle aree proposte dalla Re-
gione Lazio (18 novembre 2014); confronto sulle analisi relative alle aree proposte dalla Regione (12 giugno
2015); missione sul campo per incontrare i territori selezionari (11 luglio'e 26 novembre 2014); riunione tecnica
sul TPL e sui problemi di accessibilita (5 marzo 2015),
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La procedura di selezione & avvenura, in una prima fase, artraverso un'istruttoria pubblica in cui sono
state analizzati, per ciascuna area, sia i fattori economici, sociali, damograﬁci e ambientali, sia la qualich
dei servizi di base; sono stati effettuati focus group con gli stakeholders delle comunita locali. La selezione,
in una seconda fase, si ¢ focalizzata su specifici requisiti per individuare le potenzialiti d'attuazione dei
progetti: la capacita di associazione dei Comuni; la presenza/assenza di una visione di sviluppo; la maru-
rith progettuale; la consapevolezza della necessitd in termini di sviluppo dei servizi e la volonti/capacich
di tentare soluzioni alternative; I'esistenza di leadership.

Per atruare la Strategia nel corso del 2015 nella Regione Lazio, ¢ stata individuata™® un’area pilota
(Area 4-Valle di Comino); ¢ stata scelta una seconda area di sperimentazione (Area 2-Monti Reatini) ed
& stato stabilito che le restantd aree (Areal-Alta Tuscia, Antica Cirth di Castro e Area 3-Monti Sim-
bruini) siano, comunque, candidate al finanziamento stabilito con legge di stabilicd, nei termini e alle
condizioni previste dalla SNAI (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, rav. 51.23).

In termini di finanziamento degli interventi selezionati per ciascuna area, questo & assicuraro in parte
con gli appostamenti riportati nel bilancio nazionale™ e, in parte, con la dotazione dei Fondi SIE
2014-2020 arrribuiri ai singoli Obiettivi Tematici dalla programmazione regionali. Ulteriori risorse at-
tivabili potranno provenire dal Fondo di Sviluppo e Coesione e dalle risorse libere annue del bilancio
regionale.

Le risorse nazionali saranno destinate all'obiettivo di riequilibrare I'offerta dei servizi di base in materia
di scuola, salure e mobility; la gestione degli interventi sui servizi ¢ demandara ai livelli di governo ¢ ai
soggetti istituzionali ordinariamente responsabili al fine di renderli, nel medio-lungo periodo, interventi
permanenti’*, Le altre risorse avranno il compito di finanziare i progerti integrati di sviluppo locale che
ne valorizzino le rispettive potenzialith.

{133) AREA 1 (ALTA TUSCIA- ANTICA CITTA DI CASTRO): Arlena di Castro, Canino, Capodimonte, Cellere, Farnese,
Gradoli, Grorre di Castro, Ischia di Castro, Larera, Marra, Monralto di Castro, Piansano, Tessennano, Tuscania,
Valentano. = AREA 2 (MONTT REATING: Accumoli, Amatrice, Antrodoco, Ascrea, Belmonte in Sabina, Borbona,
Borgorose, Borgo Velino, Castel di Tora, Cirtareale, Collalto Sabino, Colle di Tora, Collegiove, Concerviano,
Fiamignano, Leonessa, Longone Sabino, Marcetelli, Micigliano, Nespolo, Orvinio, Paganico Sabino, Pescoroc-
chiano, Perrella Salto, Postm, Pozzaglia Sabina, Rocea Sinibalda, Turania, Varco Sabino. - AREA 3 (MowNTI
SIMBRUTNI): Affile, Agosea, Anticoli Corrado, Arcinazzo Romano, Arsali, Camerata Nuova, Cervara di Roma,
Cineto Romano, Filetting, Jenne, Marano Equo, Percile, Riofreddo, Rocca Santo Stefano, Roviane, Sambuci,
Saracinesco, Sublaco, Trevi nel Lazio, Vallepietra, Vallinfreda, Vivaro Romano, - AREA 4 (VALLE DEL COMING):
Acquafondata, Alvito, Atina, Belmonte Castello, Casalattico, Casalvieri, Colle San Magno, Gallinaro, Picinisco,
San Biagio Saracinisco, San Donato Val di Comino, Sant'Elia Fiumerapido, Serteftari, Terelle, Vallerotonda,
WVicakvi, Villa Latina, Yiticuso.

(134) DGR % setiembre 2015, n. 466 recante "Aruazione della Strategia nazionale Aree interne - Strategia per il La-
zio, Individuazione dell'area prototipa™,

{135) Sono stati assegnati alla SNAL nelle Leggi di stabilich 2014 e 2015, 180 milioni. Con la delibera CIPE 28 gen-
naio 2015, n. 9 (Programmazione dei fondi struttwrali di investimento envopei 2014-2020, Accordo di partenariaso
- strategia nazionale per lo sviluppo delle aree interne del Paese: indirizzi operativi) sono state assegnare le risorse per
le aree pilota, a valere sui primi 90 milioni di euro, da ripartire per gli interventi su scuola, salute ¢ mobilich, in
relazione alla Straregia di area proposta, adortara dalla Regione ¢ approvara dal Comitato Nazionale Arce Inter-
ne, Il CIPE ha, aleresl, individuaro nell’Accordo di Programma Quadro (APQ) lo strumento artuarivo,

(136) Durante la fase di selezione, sono starti predisposti per i servizi di seuola ¢ salute, indicarori di risultato che ogni
area selezionata dovri adortare; inoltre, ¢ stato individuaro un insieme di fabbisogni relativi ai cre servizi di base e
sono state predisposte, per i servizi di scuola e salute, da parte dei Ministeri competenti, le linee guida per il dise-
gno degli interventi. Entrambe queste operazioni permerteranno sia di sperimentare interventi di requilibrio
dell'offerta dei scrvizi, concordati con le comunitd locali, sia di adarrare, alle aree interne, le riforme nazionali re-
centemente varate {in primis, il “Pacro per la salute 2014-2016" e la “Buona Scuola™).
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4.2. 1l controllo, la sorveglianza e la trasparenza del programma per la X le-
gislatura

In base alle 7 macro-aree strategiche individuate nel programma di governo per la X legislatura®”— a
partire dall'approvazione nell’aprile 2014 da parte dell'organo legislativo delle Linee di indirizzo per un
efficiente impiego delle risorse comunitarie — sono state stabilite le priorita di intervento (45 Azioni Car-
dine) in un’ottica di coordinamento della programmazione regionale con il ciclo di programmazione
nazionale e con la programmazione dei Fondi SIE per il periodo 2014-2020.

La definizione degli obiettivi strategici ed operativi da assegnare alle strutture amministrative ha richie-
sto lo svolgimento di un processo di selezione ¢ affinamento degli interventi specifici, condizionaro dai
vincoli di bilancio e dalla strategia di risanamento della finanza pubblica ¢, dunque, dalle incertezze sul-
le risorse finanziarie effertivamente disponibili nell’'ambito dell’esercizio annuale.

Il percorso di definizione delle attivith da realizzare, ha consentita* di redigere, in base alla normariva
vigente'™, il Piano della performance 2014-2016 per la di gestione delle prestazioni e dei risultari®™,

Il processo — che viene avviato con la programmazione economico-finanziaria — si sviluppa, successiva-
mente, con la definizione degli obiertivi (strategici e operativi), per poi concludersi, al termine di ogni
esercizio annuale, con la relazione sulla performance, contenente sia la verifica dei risultati conseguiti nei
vari setrori d'intervento, sia la rendicontazione sulla situazione generale dell'amministrazione.

L'articolazione degli obiertivi strategici ed operativi — nel rispetto della configurazione assunta
dall'apparato amministrativo — & stata rivolta al conseguimento di risultari rilevant. Per un effertivo
consolidamento dei rilevant mutamenti organizzativi operati sull’apparato regionale ¢ stata promossa
sia la sinergia tra le diverse strurture sia la diffusione di innovative metodiche di lavoro, segnalando - al
contempo — un marcato ricorso a modelli di funzionamento piti adeguari risperto alla complessita dei
compiti ¢ introducendo un maggiore livello di efficienza nello svolgimento dei processi interni.

In base alle priorita politiche e agli indirizzi impartiti dalla Giunta ¢ dal Consiglio per la realizzazione
della misszon istituzionale, sono stati definiti — in maniera organica per tutte le strurture amministrative
che fanno capo alla Giunta regionale — sia gli obiettivi strategici triennali sia gli obiettivi operativi an-
nuali (organizzativi ed individuali), con i corrispondenti indicatori e valori rargei !,

(137) Per memoria: [1] Una Reglone moderna che aiura lo sviluppo; [2] Una grande regione europea dell'innovazione;
[3] Diritro allo studio e alla formazione per lo sviluppo e l'occupazione; [4] Una regione che cura e protegge; [5]
Una regione sostenibile; [6] Investimenti per un territorio comperitivo; [7] Scelte per una societh piit unita,
(138) DGR 14 ortobre 2014, n. 664 recante “Piano della prestazione e dei risultad 2014-2016",

(139) Are, 10 {Programma triennale per la trasparenza e |'integrich), Decrero legislativo 14 marzo 2013, n. 33 recante
*Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicich, trasparenza ¢ diffusione di informazioni da par-
te delle pubbliche amministrazioni”.

(140) Ckr. arce, 4-10 del DLgs 27 orwobre 2009, n. 150 "Awwazione della legge 4 marzo 2009, n. 15, in materia di orti-
mizzazione detla produrtivita del lavoro pubblico e di efficienza ¢ trasparenza delle pubbliche amministrazioni” cor-
rispondenti agli arte. 4-10 della LR n. 1/2011 in cui la Regione Lazio ha recepito in forma integrale i principi
enucleari nel decrero legislativo: (a) definizione e assegnazione degli obiertivi che si intendono raggiungere, dei
valori arresi di risultato e dei rispetrivi indicatori, formulari in termini misurabili; (b) collegamento tra obiettivi
ed allocazione delle risorse; (c) menitoraggio in itinere, con 'awivazione di eventuali interventi corrertivi e mi-
ghorativi; (d} misurazione e valucazione delle prestazioni e dei risultati organizzativi ed individuali; (¢} urilizzo
dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito; (f) rendicontazione dei risultari agli organi di
indirizzo politico-amministrativo, ai dirigenti apicali nonché ai cirradini, ai soggerti interessari, agli urenti e ai
destinarari dei servizi,

{141} In coerenza e raccordo con tuti i documenti di pianificazione e programmazione, e al fne di contrastare i feno-

DOCUMENTO DI ECONOMIA E FINANZA REGIONALE 2016-ANMI 2016-2018 REGIONE LAZIO

37



Al termine dell’esercizio finanziario 2014, con il concorso di tutee le scrurture amministrative & stato of-
ferruato il monitoraggio finale sulle attivith svolte ¢, come prevede la normariva nazionale e regionale in
materia di controlli, la verifica del grado di realizzazione degli obiettivi annuali & stata rimessa
all'Organismo indipendente di valutazione (OIV).

Per quanto riguarda I'annualich 2015 — in coerenza con gli indirizzi contenuti nel DEFR Lazio 2015-
Anni 2015-2017 e, in continuitd con la programmazione strategico-operativa definita nell'anno prece-
dente soprattutto per quanto riguarda la realizzazione delle 45 azioni-cardine — sono stati assegnati gli
obiettivi strategici triennali e gli obiertivi operativi annuali alle strutture amminiserative'; in corso
d'anno — con cadenza quadrimestrale — viene sviluppato un monitoraggio sullo svolgimento delle atti-
vitd collegare agli obiettivi consentendo, in caso di scostamenti rispetto all'andamento previsto, una “ri-
programmazione” degli obiettivi da sottoporre all'approvazione dell'organo di indirizzo politico-ammi-
nistrative; i risultari dell’azione amministrativa saranno, successivamente, valurati alla fine dell'anno per
essere, ai fini della trasparenza, illustrati nella Relazione sulla performance sottoposta al parere della
Giunta regionale nel primo semestre dell'anno successivo.

Per garantire I'incremento dell’efficienza amministrativa nei processi di attuazione delle policy pubbli-
che, sono state istituite una Cabina di Regia per la programmazione*” e una Cabina di Regia per le po-
litiche di bilancio"*; & stato rafforzato il Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investiment Pub-
blici** a cui & stato affiancato I'Ufficio Europali®?,

meni di corruzione, all'interno del Péane sriennale della performance vengono inseriti obicrrivi, indicatori e rarger
collegari all'arruazione del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (P.T.P.C.) e del Programma Trien-
nale per la Trasparenza e 'Tncegrity (P T.T.L).

(142) DGR 24 febbraio 2015, n. 66 recante " Piane della prestazione e des rindeati 2015-2017",

(143) Direciva del Presidente n, 4/2013 [stitnzione della cabina di regia per lattuazione delle politiche regionali ed euro-
pee; Direrriva del Presidente n. ROD002 del 08/04/2015 Aggiornaments ¢ integrazione della divettiva n 4/2013,
Determinazione N. GU7313 del 12/06/2015 Adozione del progetto esecutive per il rafforzamento della cabina df re-
gia pev Lattwazione unitaria del programma di governo; Ato di organizzazione N GO2918 del 11/03/2014 Cosri-
tuzione di wn Gruppe di Lavare per le attivitd di avvio della programmasione 2014-2020, nell'ambito della Cabina
di Regia per lattuazione delle politiche Reglonali ed Enropee - Direttiva P.G. n.4/2003; Auo di organizzazione N,
GO66T4 del 07/05/2014 Modifiche ¢ integrazions all Atto df Organizzazione n. GO2918 dell’1 110312014 "Costizue-
zione di un Gruppe di lavora per le attivita di avvio della programmazione 2014-2020, nell'amisto della Cabina di
Regia per {ateuazione delle politiche Regionali ed Enropee - Direttiva P.G. n.4/2013.

(144) DGR n. 120 del 24 marzo 2015 Elenchi dei soggetti companenti il "Gruppo Regione Lazio", ai sensi dell'allegato n,
44 al Decrer Legislative 23 giugne 2011, . 118, recante "Disposiziont in maveria di armonizzasione dei sistemi
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli arvicoli 1 ¢ 2 del-
fa legge 5 maggio 2009, n, 42,

(145) Determinazione N. GO4874 del 23 aprile 2015 Nucleo o Valwtazione ¢ Verifica depli Investimenti Pubblici delfa
Regione Lazia (NUVV Lazia), ex are, 1 della legge 17 maggio 1999, n, 144, Componenti esterni, individuazione
comperenze specialistiche e noming vincitord selezione pubblica.

(146) Determinazione N. GOB442 dell’8 luglio 201 5Appremesione del Progetto per il rafforaamento della Cabina di regia
per L attuazions del programma df governo,

DOCUMENTC DI ECONDMIA E FiNANZA REGIONALE 2016-ANN 2016-2018 REGIONE LAZIO

38



SECONDA SEZIONE

5. Il quadro di finanza pubblica

La Regione Lazio, anche per I'esercizio finanziario 2014, ha parteciparo al percorso di sperimentazione
concernente i sistemi contabili e gli schemi di bilancio®,

Nel corso del 2014, I'izer di sperimentazione ha subito correzioni e integrazioni’* pervenendo a una si-
stematizzazione dell’intera materia dell'armonizzazione, prevedendone la decorrenza a regime per turti
gli enti coinvolti a partire dal 1° gennaio 2015 ¢, scaglionando I'artuazione dei principi contabili se-
condo l'ordine che era gia stato seguito in fase di sperimentazione s,

Il risanamento delle finanze pubbliche ha affiancato il processo di pianificazione e programmazione
economica descritto nel Documento di Economia e Finanza Regionale 2014-2016"", definito nelle Linee
d'indirizzo"* e concluso — dopo la necessaria consultazione del partenariato — nell'individuazione dei
contenuti strategici e operativi dei Programmi regionali™ e del Programma di Sviluppo Rurale™ per
concorrere, in maniera unitaria'* e artraverso 45 azioni cardine, al raggiungimento degli obiettivi di
lungo periodo dell'Unione europea (crescita intelligente, sostenibile e inclusiva).

La strategia per perseguire il risanamento finanziario — in un contesto in cui la programmazione eco-
nomico-finanziaria di medio-lungo periodo avrebbe dovuto garantire un approccio coerente ed unitario
nell'utilizzo delle risorse a disposizione — & stata basata su tre principali linee d'azione: (¥) la ricerca
dell'equilibrio e 'adozione di criteri prudenziali nella formulazione delle previsioni d'entrata; (4) il con-
tenimento delle ragioni di spesa di natura discrezionale; (i) I'introduzione di specifiche norme a sup-
porto delle precedenti linee d'intervento.

(147) Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 28 dicembre 2011 (DPCM sulla sperimentazione), in artua-
zione dell'articolo 36 del decrero legislativo 23 giugno 2011, n. 118, propedeurica all'entrara a regime per turre
le regioni e gli enti locali,

(148) DLgs 10 agosto 2014, n. 126 concernente " Disposizioni integrative e correttive del decreto legislative 23 gingno
2011, n, 118, recante disposiziont in materia di armonizzazione dei sistemi cantabili ¢ degli ichemi di bilancio delle
Regiani, degli enti locali e dei lovo organismi, a novma degli articoli 1 ¢ 2 della legge 5 mageio 2009, n. 427,

{149) L'articolo 36 del DLgs n. 118/2011 prevedeva la durata di due esercizi di sperimentazione; a seguito delle diffi-
colea riscontrate dagli enti sperimentarori (delle originarie cinque Regioni soltanto tre sono riuscite a completare
il percorsn), con l'articolo 9 del Decreto-legge 31 agosto 2013, n. 102, convertito dalla legge 28 ottobre 2013, n.
124, il legislatore ha esteso a tre esercizi la durata della sperimentazionc,

(1500 Il nuovo articolo 78 del decrero legistative n. 118 del 2011, come integrato dal decrero legislarivo n. 126 del
2014, prevede che: *[...] al fine di verificare leffettiva rispondenza del nuove asetto contabile definsto dal presente
decreto alle erigenze conoscitive della finanza pubblica ¢ per individuare eventuali cviticivk del sistema & le consequenti
modifiche intese a realizzare una piis efficace discipling della materia, a decorrere dal 2012 ¢ aveiata una sperimenta-
zione della durata di tre esercizi finanziari riguardante lattnazione delle disposizioni di cwi al Titolo I, con particola-
re riguarde all adozione del bilancio di previsione finanziario annuale di competenza ¢ di cana e della classificazione
per missioni ¢ programmi [...].

{151) DCR n.14 del 21 dicembre 2013 recance *Documento df Econontia e Finanza Regionale 2014-2016",

(152} DCR n.10 aprile 2014, n, 2 recante “Lines dindivizzo per un wo efficiente delle risorse finanziarie destinate allo
suiluppo 2014-2020°, BURL n. 35 del 2 maggio 2014,

(153} Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) ¢ Fondo Sociale Europeo (FSE).

(154) Fondo Europeo di Sviluppo Rurale (FEASR).

(155) DGR 17 luglio 2014, n. 479 recante “Adosione unitaria delle propaste di Programmi Operativi Repronali: FESR,
FSE ¢ PSR FEASR 2014-2020".
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Lo sforzo di risanamento realizzato nell’'ultimo triennio & stato avviato partendo dal risultato di ammi-
nistrazione'* (disavanzo consolidato), al 31 dicembre 2012, negativo per un totale complessivo®” di
13,4 miliardi di euro. Nel mese di luglio 2015, successivamente alle operazioni di riaccertamento dei re-
sidui attivi e passivi e in base alle risultanze della gestione di competenza e di cassa'™*, & stato definito il
nuovo disavanzo consolidato!"™, risultato — per il 2014 — pari a 5,96 miliardi (erano 9,3 miliardi a lu-

lio del 2013).

L'intervento legislativo principale — dal quale sono, successivamente, scaturiti a cascata aleri provvedi-
menti — ¢ individuabile nell'approvazione della Legge Regionale 28 giugno 2013, n. 4 recante, “Disposi-
zioni urgenti di adeguamento all'articolo 2 del decreto legge 10 ottobre 2012, n. 174, convertita, con modifi-
cazioni, dalla legge 7 dicembre 2012, n. 213, relativo alla riduzione dei costi della politica, nonché misure
in materia di razionalizzazione, controlli e trasparenza dell'organizzazione degli uffici e dei servizi della re-
gione’ .

Gli elementi cruciali del provvedimento sono riconducibili sia alla decisione di ridurre e razionalizzare
la strurtura burocratica sia alla cogenza del reperimento delle risorse finanziare destinare al pagamento
dell'ingente stock di debiti pregressi. Su quest’ultimo clemento, alla base della strategia, le anticipazioni
di liquiditd" disposte dal Governo hanne concorso, in maniera decisiva, al processo di risanamento
economico-finanziario ancora in atto.

L'adozione di una strategia tesa alla soluzione delle cririciti strutturali — il persistente e prolungato defi-
cit di cassa; il susseguirsi di risultati d’amministrazione fortemente negativi — hanno condotio le autorith
di politica economica ¢ finanziaria regionale, a ricorrere, in misura massiva, alle risorse stanziate per il
pagamento dei debiti pregressi.

L'operazione avvenura nei due esercizi finanziari 2013 e 2014, alimentando la cassa con risorse esogene
— per circa 8,7 miliardi®*" — ha consentito di ridurre, in misura considerevole, gli oneri a carico
dell'anticipazione di tesoreria e, nel contempo, adempicre alle obbligazioni inestinte, cronologicamente
risalenti al passato, ottenendo un miglioramento del risultato d'amministrazione tale da consentire la
chiusura dell'esercizio finanziario 2014 con un risultato pili che dimezzato rispetto a quello del 2012.

Il risanamento finanziario & stato sostenuto, inoltre, dal processo regionale di spending review, avviaro
nel 20137 e proseguito nel corso del 20141, I provvedimenti normarivi contengone misure di rispar-

i156) Al lordo dello stack dei residui perenti.

(157) Al lordo di 1,1 miliardi di residui perent non ricogniri.

(158) Relazions al " Rendiconta Generale della Regione Lazio per letercizio finanziario 2014", luglio 2015,

(159) Al lordo dello stock dei residui pereni,

(1600 Decreto-Lepge 8 aprile 2013, n. 35 (recante Disposizions wrgenis per il pagamento det debiti seaduri della pubblica

amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti tervvitoriali, nonché in materia di veriamento di tributi degli
enti locali), convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64, ¢ Decreto-Lepge 24 aprile 2014, n.
GG (recante Misure urgenti per la competitiviti ¢ la giustizia sociale), convertito, con modificazioni, dalla legge 23
giugno 2014, n. 89,

(161) Art.2 (Pagamenti dei debiti della Regione), LR 29 aprile 2013, n. 2 recante “Legge finanziaria regionale per
Lesercizio 2013°.

{162) L.R. 28 giugno 2013, n. 4 (recante Disposizioni wrgenti di adeguamento allarticolp 2 del decreto legge 10 ortabre
2012, n, 174, convertito, con modificazions, dalla legge 7 dicembre 2012, n, 213, relative alla riduzione dei costi
della politica, nonché misure in matevia di razionalizzazione, controlli e traiparensa dell organizzazione degli uffici e
dei sevvizi della Regione),

(163} Si tratta dell"adozione di due interventi legislativi: la Legge Regionale 14 luglio 2014, n. 7, concernente “Misre
finalizzate al miglioramento della funzionalits dells Regione: disposizioni di razionalizzazione ¢ di semplificazions
dell ordinamento regionale nonché interventi per lo sviluppo ¢ la competitivith dei tervitori ¢ a sostegno delle famiglie”;
la Lepge regionale 24 novembre 2014, n. 12 recance * Disposizions df razionalizzazione mormariva e di riduzione
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mio di spesa strutturale riconducibili a tre specifiche questioni sulle quali si & focalizzato l'intervento: (a)
il contenimento delle spese correnti dirette; (b) il riordino e razionalizzazione dcgii enti e societd regio-
nali e, dunque, la compressione delle spese implicite di funzionamento; (c) la riqualificazione della spesa
pubblica.

La compressione delle spese correnti dirette ha riguardato, in primis, i costi dell’azione politica®, ma
anche, le spese per il personale!™ e i consumi intermedi della Regione!'™,

L'azione di riordine degli enti e delle socierd regionali'®, oltre ai benefici immateriali conseguenti la ra-
zionalizzazione, ha consentito risparmi di spesa concentrati sui compensi di manager ¢ amministrarori.
Sempre in materia di razionalizzazione delle societa, nel primo semestre 2015, ¢ stata data attuazione?™
all'articolo 1, commi 611 e seguenti, della Legge n. 190/2014 (legge di stabilicd 2015)" e all'articolo 5
della citata Legge Regionale 24 novembre 2014, n. 12, in relazione all’accorpamento, in un unico sog-
getto, delle societi a controllo regionale (Lazio Service S.p.A. e LAit S.p.A) 72,

Sul fronte della riqualificazione della spesa pubblica & stato predisposto uno specifico articolo della ci-
tata Legge Regionale n. 12/2014 che autorizza la Regione ad accedere alle operazioni di rinegoziazione
del debito regionale, avente come controparte la Cassa Depositi e Prestiti S.p.A., per i mutui sottoscritti
con oneri di rimborso a totale carico della Regione™" e con le modalith e i criteri stabiliti dalla mede-
sima CDP,

Nel corso del 2014, allo scopo di incrementare le entrate e ridurre le spese, & proseguita l'attenzione alla
gestione del patrimonio immobiliare di cui dispone la Regione. In particolare, l'impostazione di policy &

delle spese regionali”,

(164) La riduzione degli stanziamenti di parte corrente in favore del Consiglio regionale & quanrificabile in circa 92
milioni per il 2012 e in circa ai 60 milioni per il 2015,

(165) DC 17 febbraio 2015, n. 11 "Ridwzione della dotazione organica dei dirigenti. Modifica al regolamento di organiz-
zazione del Consiglio Regionale” .

(166) Si fa riferimento all'ampliamento e allo sviluppo della centrale acquisti regionale sia in ambito sanitario sia in al-
tri ambiti di spesa.

(167) La Legge Regionale 13 dicembre 2013, n. 10 concernente Disposizion: in materia di riordino delle Societi regioma-
Ui aperanti nel settore dells sviluppo economico e imprenditoviale dis]pnn:! la gestione diretta da parte di Sviluppo La-
zio S.p.A. (ora Lazio Innova) delle artivich svolre dalle societd Filas. S.p.A., BLC, Lazio S.p.A., Unionfidi Lazio
S.p.\. e Banca Impresa Lazio S.p.A..

(168) Decrero del Presidente n. TO00G0 del 21 aprile 2015, concernente il Processs i razionalizzazione delle rocietd ¢
delle partecipazioni societarie direttamente o indirettamente possedute, mediante il quale ¢ stata dua attwazione
alllarticole I, commi 611 ¢ rrgrmn", drlla Itggf w 1902014 fbﬁ?d_’l stabiliy 2015}

(169) L'articolo 1, commi 611 e seguenti, della Legge n. 190/2014 (legge di stabilich 2015) prevede a) |'eliminazione
delle socierh e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle proprie finalith isti-
tuzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione; b) la soppressione delle socleth che risultine com-
poste  da  soli amministratori o da un numero di amministratori superiore a quelle dei dipendenti; ¢}
I'eliminazione delle partecipazioni detenute in societd che svolgono awivich analoghe o similari a quelle svol-
te da altre societh partecipare o da entd pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di incer-
nalizzazione delle funzioni; d) 'aggregazione di socierd di servizi pubblici locali di rlevanza economica; e} il
contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi amministracivi e di
controllo e delle scrurure aziendali, nonché artraverso la riduzione delle relarive remunerazioni,

(1700 DGR 29 giugna 2015, N. 306 recante "Astwazione dell articolo 5 della legge regionale 24 novembre 2014, n. 12
{Disposiziond di razionalizzazione ¢ riduzione della spesa regionale). Accorpamento in un unico soggetto delle socieeit a
controlls regionale Lazio Service S.p.A. e LAfe Sp A",

{171} Rispetto ai quattro prestiti contranti dalla Regione con la Cassa Depositi ¢ Prestiti, per complessivi 3.2 miliardi
di euro, le disposizioni consentiranno di beneficiare, nel triennio 2015-2017, minori oneri finanziari per un to-
tale cli 182,5 milioni di euro e, ca decorrere dal 2018, di 21,4 milioni di euro lanno, per lapplicazione di nuovi
(e vantaggiosi) tassi di inreresse,
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finalizzata alla valorizzazione del patrimonio — anche attraverso l'alienazione dei cespiri non strategici —
e ad una sua migliore (e piit razionale) fruizione con la correlata riduzione della significativa voce di spe-
sa costituita dai fitti passivi'™,

Al termine dell’esercizio finanziario 2013, dopo la sottoscrizione dell’Accordo’™ tra la Regione Lazio e
'Agenzia del Demanio, Pazione della Regione, nel corso del 2014, & stata finalizzata: alla definizione
dell'apporto di alcuni beni al Fondo i3-Regione Lazio, costituito da Invimit SGR; sviluppare un mo-
dello per favorire le aste on line e, nel contempo, anche i meccanismi di vendita diretra; implementare le
opzioni di valorizzazione attraverso la concertazione con gli Enti locali e le Associazioni; studiare scenari
per l'utilizzo di beni a fini sociali e/o collettivi.

Mediante il Tavolo di coordinamento composto da rappresentanti della Regione Lazio e dell'Agenzia
del demanio in atruazione dell'Accordo di collaborazione del 2013, saranno indetti nel 2016 bandi
pubblici affinché si possa procedere all'alienazione del patrimonio immobiliare, rispettando il diritto di
prelazione degli atruali possessori e le storiche destinazioni d'uso dei medesimi, in particolare partendo
dalle opere nazionali combattenti oggi presenti sull'intero territorio regionale di cui si conosce gia 'enti-
ta e per le quali molti cittadini ed enti locali attendono da anni la riqualificazione.

| FOCUS. - LA VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO IMMOBILIARE REGIONALE

Le azioni di razionalizzazione del patrimonio regionale, destinato a sedi istituzionali, risultano essere
tra le principali leve di contenimento della spesa, peraltro definite tramirte piani pluriennali tesi a ri-
|| durre le sedi in locazione e ridimensionare i canoni d'affitto,

|| Anche dall’arruazione dei programmi di valorizzazione del patrimonio possono derivare benefici al
bilancio regionale attraverso la dismissione dei beni immobili non utilizzati o non strategici per le fi-
nalith istituzionali dell'ente.

preveda la riduzione delle spese di affitto attraverso la ridefinizione dei canoni alla scadenza contrat-
tuale, la dismissione di sedi non essenziali, la razionalizzazione degli spazi, anche in sinergia con
| agenzie regionali.
| Dovra prevedersi una revisione delle procedure per la manutenzione degli immobili sedi regionali

|_tramite la razionalizzazione delle procedure nonché la dismissione del patrimonio immobiliare non_

(172) DGR 4 novembre 2014, n. 759 “Legge regionale 28 givgnoe 2013, n"4, Intervensi di riduzione della spesa per loca-
ziani passive ed approvazione del Piane di razionalizaazione delle sedi regionali” e DGR del 23 giugno 2015, n.
300 “Atvwazione "Plane di razionalizzazione delle sedi regionali” ex dgr 7392014 — antorizzazione all wso del com-
pendio immobiliave "ex Oipedale Carlo Forlanini” in Roma.”.

(173) DGR 18 novembre 2013, n. 354 recante Valorizzazione del patrimonio regionale — Approvazione dellAccordo di
collaborazione con !Hgma:'d del Demanio delle Stato per e atiivish df analiss, valutazione, segmentazione, tntlorizrd-
zione ¢ razionalizzazione del patrimonio immoliliare pubblico della Regione Lazia", 1.'Accordo, all'articolo 2, pre-
vede: (a) Passistenza alla Regione Lazio, da parce dell'Agenzia del Demanio, per la vendita, entro la durara
dell'Aceordo (due anni, come previsto all'articolo 6}, di immobili di proprieta della Regione stessa, tramite pro-
cedure ad evidenza pubblica, anche attraverso sistemi informatizzari, ovvero con altre modalicd, quali, ad esem-
pio, veicoli finanziar, in base alle leggi nazionali vigenti in materia; (b) la predisposizione e 'artuazione di un
progetto volto alla valorizzazione degli immaobili pubblici localizzati nel territorio della Regione Lazio; (c) la ra-
zionalizzazione dei beni scrumentali della Regione, ai fini di un miglior utilizzo degli stessi e della riduzione della
spesa per locarioni passive dell'Ente,
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funzionale unitamente al c;::.m_[.:.f:-:mncn.t-c} del i:hnn di razionalizzazione degli immobili reg-lu.ﬁa.li..
Dopo I'Accordo di collaborazione del 2013 tra la Regione Lazio e 'Agenzia del Demanio — finalizza-

to allo svolgimento di artivita di analisi, valutazione, segmentazione, valorizzazione e razionalizzazio- |

ne del patrimonio immobiliare pubblico regionale — nel 2014, & stata approvata™ la prima segmen-
tazione del patrimonio immobiliare regionale: 662 compendi comprendenti immobili, complessi di
immobili e terreni agricoli, per un valore di 1,4 miliardi di euro.

Sulla base della classificazione dei compendi, ¢ stato avyiato il piano di valorizzazione ¢ promozione

del patrrimonio attraverso le modalicd dell’alienazione (rramite aste on line o cedendo quote a fondi

immobiliari), della concessione e della permura.

MNella prima parte del 2015, la Regione!™ con I'adesione al Fondo comune d'investimento immobi-
liare chiuso (i3-Regione Lazio) — istituito dal Ministero dell'Economia e delle Finanze per il tramite

della SGR Invimit SpA"™ — ha disposto un primo apporto a tale Fondo consistente in beni di pro- |

ptietd regionale (valore pari a 46,2 milioni) stabilendo, al contempo, che il portafoglio di conferi-
mento al Fondo venisse in parte apporato ¢ in parte alienato.

Successivamente''"™, & stato disposto il secondo apporto al Fondo (per un valore di 21,5 milioni);
entro la fine dell’anno & previsto un terzo apporto.

| Nell'aprile 2015 & stata stipulata una convenzione con il Consiglio nazionale del notariato per la va-
lorizzazione ¢ la dismissione del patrimonio immobiliare della Regione Lazio attraverso la Rete Aste
Notarili (RAN), sistema realizzaro dal Consiglio Nazionale del Notariato per la gestione delle aste in
via telematica attraverso la rete dei notai abiliati sul territorio.

In attuazione dell’Accordo del 2013, si & ritenuto opportuno avvalersi della professionalich
dell’Agenzia del Demanio, al fine di identificare le strategie da seguire su beni di particolare interesse
del patrimonio regionale, prevedendo listituzione di un Tavolo di coordinamento composto da rap-

| rizzazione del patrimonio.

Durante il 2014, nell'ottica della valorizzazione patrimoniale, & stato indetto il primo bando™ per

concedere — a canone ricognitorio per un uso sociale o culturale a Comuni o associazioni — 36 case

cantoniere presenti sul territorio regionale. Attualmente, sono state assegnate 25 case cantoniere ai
| comuni ¢ associazioni che ne hanno fatto richiesta.

presentanti della Regione Lazio e dell’Agenzia del Demanio e da altre professionaliti urili alla valo-

(174) DGR 27 maggio 2014, n. 306 recante " Piane df valorizeazione d'e'fpmﬁnmnia immoabiliare della Regione: atina-
sione dell Accoreds df collaborazione per e ateivied & analisi, valuiazione, segmentazione, valorizzagione ¢ razionaliz-
gazione del patrimonio immobilare pubblice della Regione Lazio, siglato con ['Agenzia del demanio in data 18 no-
vembre 2013, in ssecusione della deliberazione della Giunta regionale n. 354 del 29 ottobre 2013, Primu segmenta-

zione del patrimonio regionale”,

(175) DGR 19 maggio 2015, n, 230 “Adesione ¢ prime apporie di immobili di praprietd regionale al Fondo "i3-Regione

Lazia", istituita dal Mintitero dell' Economia e Finanze tramite la Invimit SGR 5,p.A.".
(176) Societh partecipata al 100 per cento dal Ministero dell'Economia e delle Finanze.

(177) DGR 28 luglio 2015, n. 399 recante "Secomdo apporto di immobili di propriets regionale al Fonds “i3-Regione La-

zin', fitituito dal Ministero dell Feonomia e Finanze tramite Iz Invimit SGR 8.p. A"

(178) D.G.R. 15 luglio 2014, n. 470 recante Concetsione a canone ricognitario dei beni immobili df praprieti della Re-
gione Lazio appartenenti al Demanio Regionale di pevtinenza Stradale {ex ANAS.) ai sensi dell articolo 20 della

legge regionale 28 aprile 2006, n. 4 ¢ smi.,
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5.1. Il conto di bilancio, il risultato d’amministrazione ¢ il disavanzo effet-
tivo.

Il rendiconto generale della Regione Lazio, per I'esercizio finanziario 2014, si conclude con un disa-
vanzo pari a 2,969 miliardi (era di 5,240 miliardi nel 2012 e di 4,970 miliardi nel 2013).

L'avanzo di amministrazione vincolato risultante dalla gestione dell'esercizio 2014 — stimarto’™ in com-
plessivi 840,974 milioni (287,063 milioni di parte corrente e 553,911 di parte capitale) — & stato de-
terminato dopo il riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi'*(cfr. Allegato al DEFR Lazio
2016, tav. 52.1).

Ancora pili significativo appare I'andamento del risultato di amministrazione “effettive”(disavanzo con-
solidato)'*" ridotto di oltre 3,4 miliardi tra il 2013 e il 2014, L'anno 2013 rappresenta l'anno
d'inversione del disavanzo che, dal 2006 e fino al 2011, ha continuato a incrementarsi, passando da
3,396 miliardi a 13,4 miliardi; le previsioni per il 2015 stimano un disavanzo effettivo in ulteriore de-
cremento e pari a 4,9 miliardi (cfr. Aﬂtgam al DEFR [azio 20106, ﬂg. S2.A).

Lo stock di residui perenti al 31.12.2013 risultava pari a 2,953 miliardi. L'esito dell'artivita di accerta-
mento''* per il 2014 ha condotto a individuare: (a) partite perenti non piie esigibili, per un ammonrare
complessivo pari ad euro 417,461 milioni; (b) residus perenti non ricogniti, nonostante la perdurante
sussistenza di un debito per la Regione, per un ammontare complessivo di 231,073 milioni; (¢) residui
paisivi perenti ricogniti che non presentano pits | presupposti giuridici'™ per costituire partite debitorie per
un ammontare mmphssi\rﬂ paria 397,745 milioni; (d) P.nrm".rf perenti da cancellare in quanto impegnate
nellesercizio 2014 pari a 439,097 milioni. Lo stock di residui perenti al 31.12.2014 ha raggiunto, dun-
que, 'ammontare di 2,327 miliardi.

5.1.1.  Le anticipazioni di liquidita, la riduzione del debito e il contenimento
degli oneri finanziari

Con il bilancio 2014 & proseguito il ricorso allo strumento delle anticipazioni di liquiditd"® conti-
nuando |'attivith di risanamento finanziario, avviata nel 2013. Complessivamente la Regione ha avuro
accesso alle anticipazioni di liquidith per 8,7 miliardi necessari al pagamento dei debiti sanitari per 3,85
miliardi e debiti non sanitari per 4,85 miliardi (cfr. Afkga:pa{DEFR Lazio 20106, tav. 52.2).

(179) DGR 5 giugno 2015, n, 268 concernente * Variaziond di bilancio conseguenti alla deliberazione dells Ginnta ve-
gionale 19 maggio 2015, n, 236, concernente il riaccertamento dei residui artivi e passivi al 31 dicembre 2014 ai sen-
st dell'articols 3, commi 4 e 4-bis, del decreto [zi.fﬁrm'w 23 gingno 2011 n. 118 ¢ successive modifiche ed integrazions
ed attuazione delle disposizioni di cui allarticolo 42, commi da 9 a 11, del medesimo ddgs, n. 1182011 e sm.i.".

{180) DGR 19 maggio 2015, n, 236 recante “Rigccertamenio dei vesidui attivi e passivi al 31 dicembre 2014 ai sensi
dell articolo 3, camma 4, del decreto legislarive 23 gingno 2011 n, 118 ¢ successive modificaziont”,

(181) Secondo la definizione della Corre dei Conri si ouiene aggiungendo al rsultato di amministrazione I'avanzo di

amministrazione vincolato — comprensivo dell'accantonamento al fondo credici di dubbia esigibilics - e lo seock
di perenzioneal 31.12.2014,

(182) Decrero del Presidente 16 glugno 2015, n, TO0 11 “Determinazione delle stock di perenzione al 31 dicembre
20047,

(183) Art. 2934 ¢ seguenti del Codice Civile in marteria di prescrizione.

(184) Decreto-legge 8 aprile 2013, n, 35 " Disposizioni wrgenti per il pagarento dei debist seadusi della pubblica ammini-
sirazione, per il viequilibrio finanziario degli enti territoriali, monché in materia di versamento df tributi degli entt lo-
eali’, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 giugno 2013, n. 64 e successive madifiche ed integrazioni.
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Il disavanzo sostanziale per il 2014 - come somma del risultato di amministrazione (2,969 miliardi) e
dell'avanzo di amministrazione vincolato, al netto del fondo crediti di dubbia esigibilich (841 milioni) -
¢ risultato pari a 3,882 miliardi. Ai sensi dell'articolo 1 del decreto legge 13 novembre 2015, n. 179
(Disposizioni urgenti in materia di contabilit e di concorso all'equilibrio della finanza pubblica delle
Regioni), il disavanzo per il 2014 - artraverso la sterilizzazione delle entrate derivanti dalle anticipazioni
di liquidita (7,048 miliardi) - & stato rideterminato in circa 10,930 miliardi.

FOCUS. — PARAMETRI ECONOMICI NELLA SANITA T s |

In base alla valutazione congiunta della relazione al rendiconto della Regione e del verbale del Tavo-
| lo di verifica per gli adempiment del Piano di Rientro, durante il 2014, sono emerse particolari ri-
sultanze per le politiche sanitarie della Regione Lazio.

Nell'anno 2014, il risultato di esercizio, risultante dal Bilancio Consolidaro del Sistema Sanirario
Regionale (SSR), si attesta a -355,076 milioni, con un miglioramento, rispetto all'esercizio 2013, di |
314,548 milioni,

Come riportato in precedenza, durante il biennio d'esercizio 2013-2014, la Regione Lazio ha avuro
accesso all'anticipazione di liquiditd per 3.853,8 milioni (1.497,7 milioni sono stati incassati nel
2013 ¢ 2.356,1 milioni nel 2014) con cui si ¢ proceduto alla riduzione del debito pregresso del setto- ||
re sanirario.

La policy effort di riduzione del debito pregresso ha consentito di riportire il tempo medio di pa-
gamento delle farwure dei fornitori del SSR ai valori prescrictd dalla legge (60 giorni dalla trasmissione
della fattura) e, le politiche per I'efficienza dell'azione pubblica, nell'esercizio 2014, hanno permesso
alla Regione di erogare oltre il 95 per cento delle risorse finanziaric trasferite dallo Stato per il finan- 45
ziamento del S5R. T

Nel corso dell'esercizio 2015, infine, la Regione ha completato gli adempimenti nazionali relativi ai
Livelli Essenziali di Assistenza (LEA) per gli esercizi 2011 e 2012, ottenendo — conseguentemente —
lo svincolo delle risorse finanziarie premiali trattenute dal Ministero dell’Economia e delle Finanze,
per circa 500 milioni.

La valurazione degli effert sul lungo & medio termine dell’utilizzo delle anticipazioni di liquidicd, ha in-
dividuato due specifici benefici — la riduzione dei tempi di pagamento verso i creditori ¢ lo stimolo alla
raccolra fiscale nel territorio — che consentono di apprezzare maggiormente la decisione strategica della
politica di bilancio.

| Focus. — 1 BENEFICI DELL'IMMISSIONE DI LIQUIDITA NELL’ECONOMIA LAZIALE: I TEMPI DI
PAGAMENTO E LE TENDENZE DELLE IMPOSTE DIRETTE E INDIRETTE

' 1 due principali benefici economici e finanziari dell’atruazione del DL n, 35/2013 e del DL n.
| 66/2014 possono essere individuati sia nella maggior efficienza dei tempi di pagamento verso i credi-
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| tori sia nel positivo andamento tendenziale delle entrate fiscali (imposte dirette e imposte indirette).

Relativamente al primo beneficio, I'Amministrazione regionale ha anticipato al 1 luglio 2014
l'utilizzo della farturazione elettronica per et i fornitori dell’Amministrazione™ ed ha, conte-
stualmente, implementato il registro unico delle facture!®:,

Per il secondo semestre 2014 l'indicatore — ricalcolare”* escludendo dal computo i pagamenti effet-
tuati mediante 'utilizzo delle anticipazioni di liquiditd assegnate agli ent territoriali a carico delle
Sezioni del “Fondo per assicurare la liquidica per pagamenti dei debiti certi liquidi ed esigibili” @ —
¢ risultato, per la totalitd dei crediti commerciali, pari a -8,36 giorni ovvero, risperto alla naturale
scadenza di un credito (30 giorni secondo la normativa europea), il tempo medio & di 8 giorni infe-
riore.

Per I'anno 2015 si conferma una tendenza dell'indicatore ad un valore negartivo, in particolare dal

secondo trimestre in poi: l'indicatore di tempestivitd dei pagamenti dell’intero bilancio (al 31 oto- |

bre 2015} & pari a -5,39 giorni.

1l pagamento dei debiri pregressi, ha comportato, come secondo beneficio dell'immissione di liquidi- |

th, uno stimolo alla raccolea fiscale nel territario.

Le informazioni sui versamenti regionalizzati" dimostrano la rilevanza dell'operazione che ha com-
portato, per il periodo gennaio-novembre 2014: (1) incassi di imposte erariali indirette incrementate
del 4,06 per cento rispetto allo stesso periodo del 2013 mentre il trend nazionale ¢ risultato pari al
2,1 per cento; (2) incasso della sola VA si & incrementato del 4.4 per cento (a livello nazionale & sta-
to dell'1,8 per cento); (3) incasso IRPEF inferiore dello 0,8 per cento a fronte di una riduzione na-
zionale dell’1,2 per cento.

Con l'approvazione della legge di stabilith™" e del bilancio di previsione per il 2014, le autorita di poli-
tica economica della Regione Lazio hanno provveduto — nel corso del 2014 e, ancora, nella prima parte
del 2015 - all'operazione di riduzione dei murui concessi agli enti locali dalla Cassa Depositi e Prestiti
relativi alle economie sui finanziamenti non urilizzat per la realizzazione di opere pubbliche. T provve-
diment adottati hanno consentito sia la riduzione — per circa 2 milioni all'anno — della spesa per oneri
finanziari annui a carico della Regione sia la contrazione del debito, iscritto al bilancio al 31.12.2014,
per un ammontare di 6,8 milioni.

(185) Ar. 25 (Anncpasione ﬂfﬂ“ﬁgﬂ fmm elettronica) del DUL. 24 3Fri||: 2014, n. 66 recante “Misure r.r:gmn'prri.z

Competitivitd ¢ la giustista sociale”.

(186) Previsto dall’art, 42 (Obbligo della renuea del registro delle fatture presso le pubbliche amministrazioni) del cia-

to D.L. 24 aprile 2014, n. 66.

(187) In base alle modifiche introdotte dal D.L. 19 giugnoe 2015, n. 78 recante “Disposizions wrgenti in materia df entt

territoriali” e dalla eircolare del Ministero dell'Economia e delle Finanze 22 luglio 2015, n. 22 recante * fndlica-
zioni £ cliarimenti in mevito al calcolo dell indicatore di tempestiviti dei pagamenti delle amministraziond pubbliche,
ai sensi dellarticolo 8, comma 3-bis, del decreto-legge 24 aprile 2014, v, 66, convertito, con modificazioni, dalla legre
23 gingne 2014, p 89°.

(188) Art. | (Pagamenti dei debité degli enti locali), comma 10 del D.L. 8 aprile 2013 n. 35, convertito con modifica-

zioni dalla legge 6 giugno 2013, n. 64 “Dispasizioni srgenti per il pagamento dei debiti scaduti della pubblica am-
ministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di vevsamento di tribuii degli
enei locali”.

(189) Fonte: Magister-Sogei per il dato regionale e Bollettine entrate tributarie (MEF) per il dato nazionale,
(190) L.R. n. 13 del 30 dicembre 2013,
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Nel contempo, & stata avviata la ristrutturazione delle operazioni nel portafoglio regionale™" che pre-
sentavano specifiche caratteristiche. 1l parere positive (ammissione alla ristrutturazione da parte del Mi-
nistero dell'Economia e delle Finanze**) ha riguardato olere il 40,0 per cento del portafoglio regionale
e ha comportato: (a) una riduzione del rasso di interesse (3,55 per cento) per I'accensione del nuovo
mutuo ¢ una riduzione della durata finanziaria (piano di ammortamento in trenta rate costant annua-
1i}; (b) un minore esborso annuo per oltre 90,5 milioni sino al 2037,

Nel corso del 2015, a seguito della disponibilith a rinegoziare i prestiti concessi da parte della Cassa De-
positi e Prestiri”*¥, la Regione Lazio"*" ha scelto di rinegoziare le condizioni di quattro prestid il cui de-
bito residuo ammonta 3,201 miliardi. Per effetto della rinegoziazioni: il ciclo di vita finanziario del pre-
stito si completerd nel 2044 risperto all’originaria scadenza compresa tra il 2036 ¢ il 2040; la Regione
beneficera, nel triennio 2015-2017, di minori oneri finanziari per complessivi 182,5 milioni; a decor-
rere dal 2018, si avra un risparmio annuo di 21,4 milioni.

L'anticipazione di liquidita, contrarta nel primo semestre 2014 e pari a 1,762 miliardi"* ha inciso sulle
risultanze del patto di stabilica®,

La Regione Lazio per il 2014 non ha rispettato l'obiertivo di competenza eurocompatibile posto dal
Patro di stabilitd interno ai sensi dell'articolo 10, comma 12-sexiesdecies, del decrero legge 31 dicembre
2014, n. 192 (Proroga di termini previsti da disposizioni legislative) convertito, con modificazioni, dalla
legge 27 febbraio 2015, n. 11.

5.1.2. Il riordino delle partecipazioni societarie

Il piano di razionalizzazione delle partecipazioni socictarie e di razionalizzazione della spesa pubblica -
avviato nel 2013%" — ha subito una ulteriore implementazione nel corso della prima parte del 2015 con
I'approvazione del piano operativo™® in cui sono state definite le linee strategiche in materia (dismis-

(191) Aruazione da paree della Regione Lazio dell’art. 45 (Risrutturazione del debito delle Regiond) del decrero-legge n.
66 del 2014 recante “Miswre wrgensi per la competitivith ¢ la ginstizia sociale”. La DGR n, 268 del 16 maggio
2014 " Ristrattnrazione del debivo in essere ai sensi dell'art, 45 del Decreto Legge n. 66 del 24 aprile 20147, ha auto-
rizzaro il Presidente ed il responsabile finanziario a richiedere al Ministero dell’Economia e delle Finanze la ri-
strutnurazione pers mucul concrar dalla Regione e aventi come controparte il MEF; mutui che, alla data del 31
dicembre 2013, devono avers: {£) una vira residua pari o superiore a 3 anni; (#) un debito residuo da ammortiz-
zare superiore a 20 milioni di euro. Decrerol( luglio 2014 Individuazione delle operazioni di indebitamento
delle regioni ammesse alla ristrurturazione, ai sensi dell’articolo 45, comma 10, del decreto-lepge 24 aprile 2014,
n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89.

(192) Decretol0 luglio 2014 concernente “Indfviduazione delle opevazions di indebitamento delle regioni ammesse alla
ristruteuragione, ai sensi dell articolo 45, comma 10, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legre 23 giugno 2014, n. 89",

{193) La lettera-Circolare (prot. EP/P/52/2015) della Cassa Depositi e Prestici 5.p.A. prevede: (a) la rinegoziazione dei
murui in essere allungando la durata residua (fino a 30 anni}; (b) Papplicazione di tassi di interessi meno onerosi;
(c) non corresponsione della rara nel 2015 e pagamento, nel 2016, della rata costituita dalla sola quota interessi
maturara per la relativa annualicd,

{194) DGR n. 210 del 6 maggio 2015 recante " Rinegosiazione dei prestiti conces da Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. in
favore della Regione Lazio”,

{195) Art, 2 del DL n.35/2013,

{196) Solo l'anticipazione di liquidita in ambito sanitario (art. 3 del D.L. n. 35/2013) non ha rilevanza nel calcolo del
patto di stabilici.

(197) LR 28 giugno 2013, n. 4; LR 13 dicembre 2013, n. 10; LR 24 novembre 2014, n. 12
(198) Decreto del Presidente n, TOOOG0 del 21 aprile 2015 * Piano aperative di razionalizzazione delle partecipazioni so-
cietarie di cut alla legge n, 1902014, recante "Disposiziant per la formazione del bilancio anwiale e pluriennale dello
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sioni, procedure di liquidazione™™, accorpament, razionalizzazioni nel settore dei trasporti pubblici lo-
cali, manovre su cost ¢ ricavi, semplificazione dei servizi, aumento della trasparenza)/™),

Allo scopo di dare concretezza al piano operativo di razionalizzazione delle partecipazioni societarie di-
rette e indirette, per espressa previsione della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (Disposizioni per la for-
mazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato - legge di stabilicd 2015), il Piano di razionalizza-
zione della Regione Lazio indicheri tempi e modalith brevi per la sua attuazione nonché i risparmi da
CONSCELITE.
In particolare, i termini di dismissione, accorpamento, riordino ¢ liquidazione verranno concentrati en-
tro il primo trimestre del 2016,
La Regione, ai sensi della normativa vigente, predispone una relazione sui risultat conseguiri, da tra-
smettere alla Corte dei conti. La Regione Lazio garantisce il rispetto delle scadenze relative al piano di
razionalizzazione delle partecipazioni societarie.
A tal fine, laddove non espressamente previsto, il piano di razionalizzazione dovra essere integrato e ne-
cessariamente definire:
- gli strumenti per il controllo ¢ il monitoraggio;
- le linee guida per |'artuazione del controllo delle partecipate regionali;
- le procedure e gli adempimenti informarivi nei confronti dei diversi organi di controllo;
- la predisposizione del materiale informativo e degli approfondimenti a supporto dei decisori
politici in merito ai previsti percorsi riorganizzativi delle partecipate;
- l'aggiornamento dei modelli di controllo in coerenza con le modifiche del quadro normativo di
riferimento;
- la verifica annuale dell'applicazione dei modelli di controllo con progetazione degli interventi
per la correzione di evenmali scostamenti;
- la verifica e il monitoraggio dell'attuazione del piano di razionalizzazione del sistema delle par-
tecipate.
Per quanto artiene il processo di riordino della societh Lazio Innova 5.p.A. (gid Sviluppo Lazio S.p.A.),
la Giunra regionale, dopo aver dato mandaro®" all'organo amministrativo della societd Lazio Innova di
verificare il valore economico della quota di minoranza posseduta da Unioncamere nella controllata
BIC Lazio, ai fini dell'acquisizione e successiva fusione in Lazio Innova sta valutando la possibilici di ri-
correre all'operazione di fusione per incorporazione di BIC Lazio in Lazio Innova, senza acquisizione
direrta della resrante quota posseduta da Unioncamere (22,51 per cento del capitale sociale).
L'operazione di riordino delle societi regionali operanti nel settore dello sviluppo economico e impren-

Stato (legge di seabilita 2015)",

{199} Per quanta concerne la societh ATLazio S.p.A. in liquidazione la chiusura della procedura sarit possibile solo a se-
ﬁuim della definizione dei giudizi pendenti nei confronti del personale e di alri giudizi afferenti crediri vanrati

a terzi,

{200) Nel detraglio, le attivich previste dal piano operativo di razionalizzazione consistono in: (f) dismettere le parteci-
pazioni in societd che svolgono funzioni non strettamente indispensabili per artivith istzionale della regione;
(#) accelerare le procedure di liquidazione gia in essere; (#i7) accorpare le societd che svolgono attivith simili o
complementari realizzando risparmi in termini di economia di seala, ottenute attraverso Uimpicgo di minori
quantich di fatrori produttivi, nonché attraverso migliori sinergic tecniche, amministrative, organizzative e ge-
stionali comuni e migliore valorizzazione ed ottimizzazione delle professionalith interne, con conseguente mag-
giore efficienza nell’espletamento dei servizi e conseguente diminuzione dei costi, nonché efficientando i servizi e
mantenendo inaleerati gl avuali livelli occupazionali; (fv) proseguire le activitd di razionalizzarione nel settore
dei trasporti pubblici locali, realizzando nel tempo: efficientamento (riduzione eosti collettivi per inefficienza);
(¢} manovre virtuose su costi e ricavi (introduzione dei costi standard, riduzione dell’'evasione ¢ rimodulazione
tariffaria); (vi) semplificazione dei servizi (integrazione tariffaria); (w47 aumento della trasparenza (affidamento
del servizio attraverso gara).

(201} DGR 21 aprile 2015, n. 171 e DGR 9 giugno 2015, n. 276.
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ditoriale e la connessa riconduzione delle attivith in un'unica societd (Lazio Innova S.p.A.) ha consen-
tito, allo stato attuale, un risparmio di circa 4,8 milioni; si ipotizzano, per il triennio 2015-2018, mi-
noti spese per complessivi 27 milioni.

Nell’ottica della riduzione delle socieed regionali & stata autorizzara®* la creazione di un unico soggetto
derivante dall’accorpamento, mediante fusione per unione, delle societa Lazio Service S.p.A. e LAit
S.p.A.; successivamente, sono stati approvati®* il progetro di fusione per unione e lo statuto della costi-
tuenda societd “LAZIOcrea 5.p.A.", con socio unico la regione Lazio. Con la costituzione di Laziocrea
sono previsti a regime risparmi annui per circa 1,3 milioni (circa 100 mila euro per gli organi sociali e
di revisione contabile; 1,1 milioni per costi esterni per acquisto di beni e servizi di uso comune; circa 70
mila euro per ottimizzazione di oneri finanziari).

Con riferimento alle procedure di scioglimento della societd Arcea Lazio S.p.A., il liquidatore ha depo-
sitato il bilancio finale di liquidazione presso il registro delle imprese di Roma®9, Gli azionisti hanno
comunicato formale assenso al suddetto documento contabile e si & in attesa di ricevere le somme di cui

al Piano di Riparto,

6. L’andamento tendenziale della finanza pubblica, la manovra per il
2016-2018 ¢ il quadro programmatico

Nel quadro di finanza pubblica a legislazione vigente della Regione Lazio, l'indebitamento netto per
2014 & rappresentato dal saldo tra nuovo debito contratto e debito rimborsato (cfr. Allegato al DEFR
Lazio 2016, rav. 52.3).

Nel rendiconto 2014 l'esposizione debitoria regionale complessiva perviene a 19,3 miliardi effettivo,
ovvero determinato al netto degli accantonamenti sugli swap di ammortamento, aumentando rispetto al
dato 2013 (14,818 miliardi), conseguentemente all'anticipazione di liquidit; lo stesso meccanismo
porta il debito regionale a 20,404 miliardi nel 2015 per poi ridiscendere a 18,651 miliardi nel 2018,

Nel triennio 2016-2018: le proiezioni di indebitamento sanciscono un valore pari a 547 milioni per il
2016 — derivante dal rimborso della quota capitale per i mutui contratti —, a 618 milioni nel 2017 e
588 milioni nel 2018; il servizio del debito si contrarrebbe passando da 1,122 miliardi del 2016 a 1,038
miliardi del 2018; il saldo primario passerebbe dai 230 milioni del 2016 a 371 milioni del 2018; le en-
trate una tantwm sarebbero costanti ¢ pari a 35 milioni all’anno.

Il PIL programmatico nominale per I'anno in corso — considerando le analisi svolte (cfr. § 3.3: Lo scena-
rio tendenziale e programmatico regionale) che individuano il passaggio dell’economia regionale dalla re-
cessione alla ripresa — sara lievemente superiore (+1,2) a quello tendenziale (+1,1) mentre, con il con-
corso determinante delle politiche anti-deflattive, nel triennio successivo passerd dal 2.4 per cento del
2016 al 3,0 per cento del 2018 con I'impegno di migliorare ulteriormente il trend nei successivi docu-
menti programmatici triennali.

Il quadro macroeconomico tendenziale del prossimo triennio sard, dunque modificato: dagli efferti delle
misure economico-finanziarie per il breve e il breve-medio periodo, indicate nel Documento di Fconomia
¢ Finanza ¢ nella Nota di Aggiornamento al DEF per il prossimo triennio, definite ulteriormente nel di-
segno di legge stabilica 2016; dall'impatto della spesa media annua per lo sviluppo nel Settore Pubblico

(202) DGR 26 giugno 2015, n. 306.
(203) DGR 15 sertembre 2013, n. 4885,
(204) 1l bilancio di liquidazione ¢ datato 16 luglio 2015 ¢ la comunicazione agli azionisti & del 15 serrembre 2015,
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Allargata e dagli effetti delle spese medie annue per la politica di coesione 2014-2020; dalla prosecuzio-
ne dei benefici economici del pagamento dei debiri della PA regionale ai creditori e, infine, dagli effetti
della manovra regionale 2016-2018 dalla parte delle entrate e delle uscite.

Le misure che qualificano il bilancio di previsione 2016-2018, sono state elaborate in base ai vincoli
stabiliti dalle norme relative al raggiungimento del pareggio di bilancio, dalle norme che aurorizzano
nuove spese solo in relazione alle risorse effettivamente disponibili.

Per la realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, sostanzialmente vincolari al rimborso delle nuove
anticipazioni di liquidita e agli interventi di riequilibrio dei conti regionali — in un frangente carareeriz-
zato sia dalla conclusione degli investimenti delle politiche di sviluppo relative al precedente ciclo di
programmazione comunitaria sia dall'avvio degli interventi per la cresciea intelligente, sostenibile e in-
clusiva (Strategia Europa202() — é stata assunta, gia nel 2013, la decisione di usare la leva fiscale per il

2014 (con effetti monetari nel 2015) con esclusive riferimento ai soggerti con reddito superiore ai
28.000 euro™,

Per il 2015, considerando le incisive azioni di spending review poste in atto, & stato possibile elevare la
soglia di esenzione con riferimento ai redditi inferiori a 35.000 euro; inoltre, & stata prevista la conferma
della mancata applicazione della maggiorazione per i nuclei familiari numerosi (con 3 o pit figli fiscal-
mente a carico) e con reddito imponibile complessivo non superiore a 50mila euro nonché
I'introduzione di una nuova misura agevolativa a favore dei nuclei familiari (sempre con reddito impo-
nibile complessivo non superiore a 50mila euro) aventi a carico uno o pit figli disabili (cfr. Allegaro al
DEFR Lazio 2016, tav. 52.4).

La manovra — sostanzialmente composta: (¢) dalla conferma dell’esenzione dell’addizionale IRPEF per i
redditi inferiori a 35 mila euro oltre alle altre agevolazioni previste per il 2015; (i) dal processo di di-
smissioni patrimoniali; (i) dall'adozione del Piano di rientro dal disavanzo 2014 previsto dall’art. 9
(Disposizioni concernenti le regiont ¢ in tema di sanita e universitd), comma 5 del Decreto Legge 19 giu-
gno 2015, n. 78— per raggiungere il pareggio di bilancio negli esercizi del triennio 2016-2018, agisce
sia sulle entrare sia sulle uscite al netto delle risorse vincolate e delle partite finanziarie.

La stima delle entrate prcv:r_fc, per I'anno 2016, un ammontare di 2,752 miliardi per arrivare, nel bien-
nio successivo, a 2,900 miliardi dopo un incremento del 4,7 per cento nel 2017 e una sostanziale sta-
zionarieth (+0,7 per cento) nel 2018 (cfr. Allegato al DEFR Lazio 2016, tav. 52.5).

Le uscite a libera destinazione ammonteranno, nel 2016, a 3,052 miliardi. L'incremento previsto per il
2017 & del 1,0 per cento che porterd le uscite al livello di 3,081 miliardi; nel 2018, le spese complessive
torneranno sui livelli del 2016 (circa 3,001 miliardi).

Le entrare in conto capirtale wna tantion, stimate pari a 135 milioni nel 2016 ¢ 35 milioni all'anno per il
biennio 2016-2018, derivano dai processi di valorizzazione del patrrimonio mobiliare e immobiliare re-
gionale. | trasferimenti statali del Fondo di Sviluppo e Coesione (FSC), previsti in attribuzione dal

{205) Con la Legge Regionale 14 luglio 2014, n. 7 recante “Misure finalizeate al miglioramento della funzionalits della
Regione: dispasizioni di razionalizzazione ¢ di semplificazione dell ordinamento regionale nonché intervensi per lo svi-
luppa e la competitivita dei territori e a sostegro della famiglia” & stato incrementaro il Fondo per la riduzione della
pressione fiscale fino a un importo pari a 39 milioni che ha consentito di esentare compleramente i conrribuent
con reddiro fino a 28,000 euro.

(2006) Recante” Disposizions wrgenti in materia di enti territoriali” specifica al comma 5: [...] In deroga allarticolo 42,
cosmema 12, del decreto ftg!':‘ffur'w 23 g:'ug?m 2011, . 118, ¢ succeisive madl'ﬁfhr, i disavanze af 31dicenbre 2004
delle regioni, al netto del debito antorizsato e non contratto, pué exieve ripianato nei sette esercizi successivi @ quote co-
stanti, contestualmente all adozione di una delibera consiliare avente ad oggetto il piane df rientro dal disavanzo, soi-
topasto al parere del collegio dei vevisori, nel quale sono indivieuati i proveedimenti necesari a ripristinare il pareggio
[-+.].
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2017 per un ammontare complessivo di 447 milioni nel biennio, consentiranno di ammodernare alcu-
ne reti infrastrutcurali regionali, escluse dai Regolamenti UE 2014-2020 — per le sale regioni del Cen-
tro-nord — dagli interventi di sviluppo della Strategia Furopa 202057,

Per I'84,8 per cento (che sale all’'87 per cento nel 2017 per poi discendere all’80 per cento nel 2018), le
uscite a libera destinazione andranno a coprire le spese di parte corrente (2,587 miliardi nel 2016,
2,682 miliardi nel 2017 e 2,411 miliardi nel 2018) che — come conseguenza del mix di interventi finan-
ziari in tema di anticipazioni di liquiditd, riduzione del debito ¢ contenimento degli oneri finanziari —
sono destinate a incidere per una quota compresa tra il 44,5 e il 50,5 per cento, nel triennio, nella voce
“Servizio del debito e altri oneri finanziari®.

Nel triennio, la quota compresa tra il 15,2 e il 19,7 per cento delle uscite, ovvero le spese di parte capi-
tale, con un andamento legato ai cronoprogrammi finanziari delle azioni e interventi per lo sviluppo, &
stata prevista pari a 465 milioni nel 2016, 399 milioni nel 2017 e 590 milioni nel 2018.

Il quadro di finanza pubblica programmatico — utilizzando le stime di crescita del PIL comprensive del-
la manovra per il 2016-2018 — indica lo sforzo per raggiungere il progressivo riequilibrio

dell'indebitamento netto che nel triennio di previsione & atreso in costante miglioramento (cfr. Allegato
al DEFR Lazio 2016, rav, 52.6).

(207) Cfr. legge 23 dicembre 2014, n. 190 "Disposizioni per la formaziane del bilancio annuale ¢ pluriennale delle Stato
(legre df stabiliek 2015)", art.], comma 703 [...] ferme restande le vigenti disposizions sull utilizso dell FSC per
specifiche finalitt [...] in cui si specifica alla letrera (a) che: [...] & dotazione finanziaria del FSC & impiegara per
obiettivi strategici relativr ad dree tematiche nazionali [...] e che alla lettera (c) [..] #f CIPE dispane una ripartizio-
nie della dotazione finanziaria tra le diverse aree tematiche nazionali [...] tamite piani svategici in cui [...] per re-
gione indicare un numera di obiertiv [...].
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tuale)
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zione vigente (valord espressi in milioni oi euro)
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Tav. 52.5 - DEFR Lazio 2016: previsioni della manovra 2016-2018 del bilancio regionale al netto delle risarse vin- 32
colate e delle partite finanziarie (valor assoluli espressi in milioni di euro)
Tav. 2.6 — DEFR Lazio 2016 indicatori di finanza pubblica reglonale 2013-2017- il quadra programmatico (valor 12
gspressi in milioni di euro)

DocUMENTS DI ECONOMIA E FINANZA REGIONALE 2016, ANNI 2016-2018-ALLEGATO @ REGIONE LaZio

i é
co REGIONALE DEL LAZIO
I SIDENTE

ale LERESRI




Tav, 51,1 - DEFR Lazio 2016: spesa connessa allo sviluppo del Settore Pubblico Allargato per settore (). Anni 2000, 2005, 2010-

2013
{valor espressi in milioni di euro corenti; quote e variazioni espresse in percentuale)
2011 2012
Sefor 20 W5 AW A2 2013 W0 A6 D0 W Gy Gy %‘Fg
Walon essoluti Cuote \ariazion|

Aminisirazions Generale TEI 42 L0029 10161 10884 23BTS 534 ER4 BOL 1080 13 40 13
T T i R oo a0 0o 00 00 00 000 600 000 000 Bo -4z 00
Sicurezza pubbiica Mg 66 TME W3 438 203 278 6z G678 490 B3 73 420
Giustizia 753 581 723 @88 BAT  SBET 148 073 08 078 32 M7 1@
suZone 0 0 MR 27id 66 2577 0 M08 1800 50r 339 213 276 a3 -ikG 142
Fomaziong 56 1355 oy 08 02 02 011 1,70 22 000 083 852 389
Ric. e Svi. (R.&5) 915 381 3183 913 1180 1167 a71 445 281 212 4TE A7 14
Cultura e senviz creatii M3 W0 #5396 Je7 3 B85 44 284 375 A5 0 05
Edilizia ab. & Urbanistica 2133 48 2070 @d8 s kAT 413 574 22 280 47 176 333
Sanite 95 185 1233 107 103 A3 231 146 0@ 1% a1 28 28
Intervend in campo sociale 23 sl T &6 N B 0 0an 0F  0M B8 T A5
Servizio krico Integrato 1264 1983 2187 MW 102 1803 348 248 475 M 01 44 A7
Ambiente 1322 1126 1052 RS 3178 195 286 141 0B 298 1534 183 281
smelﬂmanb: dei Rifiui 1304 [:=k] 725 T4D 1242 G8.  2Er 105 0S8 107 138F 286 4B
" Allrl inbearv igenico sanitari T #/5  HNL  0s5 05 028 020 23 BT T
Lavoro 1 A He 24 10 M3 0@ 03 012 003 B3 4353 28
Prev. & Integr. Salanali e B 2001 44 1300  WIT. 33 23 A ETd aTE e 101
Alirf rasporti 11568 14800 18689 12223 12300 11943 2pdw 1850 1453 111 ME 02 21
Viabdita' _ MR By ATA0 M8 MT6  MI00 Tm 703 3 4@ 107 cHp A4
_Telecomunicazioni _ 1mp IS4 é0A3 o420 10678 G918 366 469 466 &8 108 1155 483
W | %3 At 1T 0B MBdT M3, 95k agh  08S 0 03 84 465

Pesca mant. & Acquic, o [ 0y 00 M, : : TrETe

Tuizmo . s b aET 120 7.2 [ Bi 67 06 010 004 399 a0 206
Commercio 16 67 2B 153 554 W0 02 078 02 046 483 2615 A7
Industria e Artgianatn N34 24 e85 BS1 TIIB %280 K0T 76 1i&T 795 517 40 818
Enemgia 4845 1M87 17102 14054 17164 140 938 437 1385 1807 178 134 157
Altre opere pubbliche 73 BT 134 B 58 59 GW  0pE 011 DOT 55 58 18
Allre in campoeconomico 85 2063 23073 BTBE 2TIZ EMQ 442 250 1842 1040 577 1?_‘31__ a4
_ Oneri nan ripartibil R 40 wra W|5E WE 05 03 03 227 4054 #1018
Toiale 5185 79682 125774 UA3A 084S 0822 10000 10000 1400 10600 255 168 46

Fonte: elaborazioni su dati DPS, |l sistema Conti Temitoriall Pubblici, setiembre 2015, (a) al nefio delle *partite finanziarie” .
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Tav. $1.2 - DEFR Lazio 2016: risorse programmate, impegni e pagamenti (settembre 2015) nella programmazions comunitaria na-
zionale 2007-2013

{valon assolufi espressi in milioni di eurg; quote espresse in parcentuale)

Risorss Pagamenti
Vect programmats Impegni Pagamenti Risorse programmata
v.a v.a., V. Cluots
PORFESR = 13683 BM7E 604,35 = - Ll
PORFSE . L = 73050 788,54 B16.49 = 844
PSR (FEASR) et L e 1 L T O £, 618,08 842
Totale programmazione comunitaria 2007-2013 216791 2.378.35 164393 8451

Fonie: Regione Lazi - Direzione Programmazione, Bilancio, Damanio & Pafrimanio, setiembre 2015.

Tav. 51.3 - DEFR Lazio 2016: ripartizione dei Fondi SIE per il periodo 2014-2020
[valori espressi in milioni di eurc; guote espresse in percentuale)

F
Obletti Temati 2014:2020 — iRl B Y S

va.  Quote V.8, Caunte V.a Quate v.a, Quote
I-Ricercaeinnovazione 000 ABG00 1871 - = 31,20 4,00 201 84
2.Agenda digitale 15430 16,00 2 T abgh Ban 184,00 751
2-Compelitivila dei sisteri produttii _A6A0 a7 - - 31540 40,43 51,80 2280
4-Energia sosteniile & quaits della vita 17600 1827 - - BD,7D 10,34 256,70 oEa
SCimaerischiombientad =~~~ ®0M 88 2 - - 0700 9654 MT00 1144
_E-Tutela dell'amib. & valorizz. della risorsa cult. @ amblen, = . - - - : . -
T-Mobilit sostenibile di persone & merci - 5 A S e e = 7 ; :
GOcowazione - - 440 458 T0D 080 A2 1623
9 Inclusione sociale e lotta alla poverts - - 18050 20,00 7080 g8.08 251,40 068
10-Isbuzknesformazone - - 2350 2642 780 100 24630 648
11- Capacit isttuzionale @ Amminstratva = - A 368 - . 3330 128
Assistenza tecnica B540 388 36M0 0 400 18500 0 250 0 9200 0 354
Totale 913,10 100,00 90260 100,00 780,10 100,00 2.5095,80 100,00

Fonte: elaborazione Regione Lazio- Direzione regionale programmazione economica, bilancio, demanio & patrimonio
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Tav. 1.4 - DEFR Lazio 2016: attuazione del programma per la X legislatura (Macro-area d'intervento [1] “Una Regione moderna
che aiuta lo sviluppo”) per obiettivi operativi o azioni cardine

Chiattivi opera- Riferimenti

tivilAzioni Cardine _ normativi A2ty

Migliorare gli strumenti DGR 647/2014  Istituzione dellCsservatorio regionale per I'stfuazione della legge 7 aprile 2014, n. 56 «Disposi-

decisionali, il controllo  zioni sulle citth mefropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comunis

e la sicurezza del flus- DGR B61/2014  Adozione del Piano di Rafforzamento Amministraiivo (PRA)

si informativi DGR 9352014 Progetto regionale per realizzazione di un sistema informativo territoriale integrato & supporto
dedle policy regicnall, in particolare in campo sociale, delle autonomie locali, della sicurezza e
defla sport .

Ammodemare, sem- DGR 664/2014  Piano della prestazione e dei risultati 2014-2016
plificare e razionaliz- DGR 766/2014  Accorda quadro tra Presidenza del Consigho dei Ministr Scucla Nazionale delf Amminisirazione
zare gl strument [SHA), Regione Lazio, Istituto di Studi Gluridici Arturo Carlo Jemolo e I'Agenzia Sviluppo Ammi-
normativi nistrazioni Pubbliche (ASAF) per lo svolgimento di attivita di formazione in materia di anticormu-
zione e frasparenza amministrativa !
DGR 147/2015  Modifica al regolamento regionale § setiembre 2002, n. 1, recante "Regolamento di organizza-
__ zione degfl uffici e dei servizi della Giunta regionals”, e successive modificazioni, :
DGR171/2015  Processo di rording delle societa regionall operanti nel setiore dello sviluppo economico @ im-
prenditodiale ai sensi della legge regianale 13 dicembre 2013, n, 10, con riferimento alla socletd
BIC Lazio Sp.A.
DGR 306/2015  Attuazione dellarticolo 5 della legge regionale 24 novembre 2014, n. 12 (Disposizioni di raziona-
lizzazione e riduzione deila spesa regionale), Accorpamento In un unico soggstto delle societa a
. conirofo regionale Lazio Senice SpA. e LARSDA. £
DGR 1822015 Approvazione atto di indirzzo per Ia disciplina dei rapport tra la Regione Lazio e la socista Lazio
_ Sendce B.p.A. gindividuazione defle linee di attivita,
DGR355/2015  Fusione per unione di Lait S.p.A_ e Lazio Servica S.p.A.

Ridurre la spesa re- DGR 758/2014  Legge regionale 28 giugno 2013, n°4. Interventi di riduzione della spesa per Iocazion! passive

gionale pergliacquisi ~ ed approvazions del Fiano di razionalizzazione delle sedi regional. =~~~
di beni, servizi e for- DGR 230/2015  Adesione e primo apporto di immabdl di proprieta regionale &l Fondo "i3-Regione Lazio”, istituits
niture e per fittl passivi dal Ministero deflEconomia e Finanze tramite la [nvimit SGR SpA.

DGR 30472015 Intagr‘amne elenco compendi immabiliari regionali, di cui alla deliberazione della Giunta regic-
nake n. 513 del 2014, da sottoporme & mandato esplorative della SGR Invimit S.p.4., ai fini delle-
 ventuaks apparto &l Fondo immohbiliare 3-Regione Lazio®,
DGR 300/2015  Attuazione "Piano di razionalizzazione delle sedi regionall* ex dgr 758/2014 ~ autorizzazione
all'vso del compendio immobiliare "ex Ospedale Carlo Forlanin® in Roma,

Fante: NUVY-Lazio-Direzione Programmazione Economica, Bilancio, Demanio & Patrimanio, oftobra 2015,
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Tav. 1.5~ DEFR Lazio 2016: attuazione del programma per la X legislatura (Macro-area d'intervento [2] "Una grande regione euro-
pea dell'innovazions”) per obiettivi operativi o Azioni Cardine

Obiettivi
Cardine

operativi/Azione

Riferimenti

2t i Azioni regionali

Sostegno allinnovazione, &l
frasferimento  fecnologico @
allo sviluppo di reti di impresa

per
lintemazionalizzazione del si-
stema produttiva (B)

Spazio atfive: riforma degli in-
cubator in luoghi di accesso ai
servizi regionali per llmpresa
&l lavoro (g)

Riconversione delle aree pm
duttive in Aree produttive eco-
|ogicamente attrezzate
(APEA) e riduzione dei cost
energia per ke PMI (d)

Sostegno &l riposizionamento
competitiva del sistemni im-
prenditorial territoniali (g}

“Incentivi per la riqualificazione |

energetica degli edific, la ri-
comversione e rigenerazions
energetica (f)

‘DGR 3492015

DGR 8852014

DGR 69872014 Par!quazmm della Regu:ma ‘Lazio tramite Filas S.p.A. alfAccordo mLﬂtmgmnaBa Cluster
Tecnologico Nazienale “Tecnologie per le Smart Communities”,

DGR 848/2014  Approvazione dello Schema di Accordo di Collaberazione fra la Regione Lazio e il CNR.
per latiuazione di progetti finalizzati ad incrementare @ migiiorare Fatiratiivits e Iintegra-
zione nazionale ed infemazionale del temilono laziale in setior avanzatl della rcerca,
dellinnovazione e deflo sviluppo.

DGR 7452014 Autorizzaziane awio del Progetto pilota *Spazio Attivo® di Latina.

DGR 39372015 Attivaziane progetta rete *Spazio Attvo”.

DGR 4112015 Azioni strategiche di promozicne della green economy e della sostenibility ambientaie a
favore del sistema produliivo regionale - Adesione alla "Carta per lo sviluppo della Aree
Produttive Ecologicamente Attrezzate in ltafia® e parecipazicne al Tavolo Intermegionale in
materia di APEA,

Azioni strategiche di promozione della green economy e della sostenibilita ambientale a
favore del sistema produttiva regionale - Approvazione “Linee Guida APEA" per lo svi-
luppo delle Aree Produtiive Ecologicamente Atirezzate nel Lazio,

Approvazione deflo schema di Accordo di programma fra il Ministero defio Sviluppo Eco-
nomico & la Regione Lazio al sensi defl'arficolo 27, comma 8, del decreto-legge 22 giugna
2012, n. 83 recante; «Misure urgenfi per la crescila del Paeses” concemente progetto di
riconversione e riqualificaziona industriale del Sistema Locale del Lavoro di Rieti (Art, 1,
_cod, lett f) del DM 31.01.2013). {1}

DGR 12972015 . Appmuazmﬂ dallo schema di Protocollo dintesa rra la Hagmn& Lazio & |l Consorzio p-ar
ko Sviluppo Industriale di Frosinone per la reindustrializzazions del sito ex Videocon Thec-
nologies Spa di Anagni,

*Aggiomnamenta otiobre 2015 del *Profocollo ITACA Regione Lazio - Residenziale & non
Residenziale” approvato con la DGR, dal 7 ottobre 2014, n. 654 ai sensi dellart. 7, com-
ma 4, defla LR, n. 6/2008, per 'adeguamento ai decrefi ministeriali del 26 giugno 2015
concement "Applicazione delle metodalogle di caleolo delle prestazioni energetiche e da-
finizione delle prescrizioni e dei requisii minimi degli edific”, “Schemi & modalits di rifen-
menta per la compilazione della relazione tecnica di progetio al fini dell'applicazione dalle
prescrizical & del requisiti minimi di prestazione energetica negli edific” e "Adeguameanto
del decrefo del Ministro deflo sviluppo economico, 26 giugno 2009 - Linee guida nazionali
[per Ia certificazione energetica degli edific'

DGR 567/2015

Marketing lerritoriale & atlra-
zione degli inuﬁﬁm&nﬁ nel
“Sistemi di valorizazione del
patrimanio culturale in ares di
atirazione (h)

DGR 928/2014 Legge Regionale 13 aprile 2012 n. 2 articolo 26 comma 3. Infarventi regionali per o svi
luppo dal cinema e dell'audiovisivo, Approvazione modalita e criteri per la concessiona
delle sowvenzioni, Istituzione Commissiona di valutazione. (2)

Approvazione di linee di indinzzo per Iaftuazione della Legge Regionale 24 dicembre
2010, n. 9, arl. 2, comma 42 - Interventi per lo studio & la valorizzazione delle aree ar-

DGR 214/2015

Fonte: NUVY-Lazio-Direzione Programmazione Economica, Bilanclo, Demanio & Patrimonic. otobre 2015, - (a) Azione Cardine 03,

r.hﬁnluglnhe. Revoca della DGR 16 dicembre 2011, n, B16.
= (B}

Azione Cardine 05, - (c) Aziong Cardine 07~ (d) Azione Cardine 10. - (e Azione Carding 11, - (f). Azione Cardine 12— (g) Azlone Cardine
= (h} Azione Cardine t4. = (1) Sono stati previste spese connesse allo sviluppo per 5,0 milioni. - {2) Sono stati previste spesa connessa
atlo sviluppo per 14,250 milion e fa costituziona di un fondo di retazione par 750 mila euro,
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Tav., 51.6- DEFR Lazio 2016: attuazione del programma per la X legislatura (Macro-area d'intervento [3] "Diritto allo studio e alla
formazione per lo sviluppo e I'occupaziona™) per obilettivi operativi o Azlonl Cardine

Obiettivi opera- Riferimentl nor
tivilAzione Cardine  mativi rolihlcy ol

Progetil speciali per le DGR 346/2014  Plano Annuale degli Interventi del Sistema Educativo Regicnale Anno scolastico e formativa
_scudle = 2015.= {1} ;

Edilizia scolastica DGR 422015 Indiiduazione delle modalita di attuazione del 'Programma straordinario di interventi per il recu-

pero & la messa in sicurezza dell'edilizia scolastica” di cui alla Deliberazione di Giunta Regionala

DGR n. 295 del 19/9/2013, e rideterminazione delle risorse finanziarie disponibill pari ad €

), 76.568.381,67 nel friennio 20152017 a2

Realizzazione di scuo- DGR 20212015 Modifica della Deliberazione della Giunta Regionale, 23 aprile 2014, n. 223 "Programma Nazio-

e di alta formaziona nale per I'altuazione della Inizistiva Europea per ['Occupazione dei Giovani - Approvazions del
Piano di Attuaziona regionala®,

Fonte: NUVV-Lazio-Direzione Programmazione Economica, Bilancio, Demanic & Patrimonio, ottobre 2015, - (a) Azlone Cardine 18 - (b)
Azione Carding 21, - (1) E' stata prevista una spesa prossima ai 47 milkoni

Tav. 51.7 - DEFR Lazio 2016: attuazione del programma per la X legislatura (Macro-area d'intervento [4] “Una Regione che cura e
rotegge”) per obiettivi operativi o Azioni Cardine

Obiettivi opera- Riferiment! nor-

tivilAzione Cardine  mativi Azioni reglonali

Costruzione del nodi DGR 752015 ASL Roma G - Infegrazione e modifica defla DGR 623 del 28/12/2011 finalizzata alla definiziona

della rete di cure degli obsettivi organizzativi del Presidio di Palombara Sabina a sequito delle disposizioni conte-
apertura di 48 “case nute nel DCA U00247/2014 e nel DCA U00428/2013 - Rimodulazione del due |oiti funzionali fi-
della salute” nel fermi- nalizzatl all'adeguamento normativo deifofferta sanitania nel territoric di competenza deilAzien-
tario regionale (a) da.

Fonte: NUVV-Lazio-Direziene Programmazione Ecanomica, Bilancio, Demanic e Patrimonia, oficbre 2015. - (a) Azione Cardine 25.

Tav.51.8 - DEFR Lazio 2016: attuazione del programma per la X legislatura (Macro-area d'intervento [5] “Una Regione sostenibile”)
per obiettivi operativi o Azioni Cardine

Obiettivi opera- Riferimentl nor-
tivilAzione Cardine  mativi Azioni reglonall

Risorse economiche @ DGR 72012014 D.Lgs. 152/2006 e s.m.i- L.R. 27/98 e 5.m.i. - Approvaziona delle *Linge guida per la redazione
assistenza tecnica per del Programma regionale di prevenzione ded rfiuti del Lazic”,

la diffusione della rac-

colta differenziata por-

ta & porta nei comuni

(a)

Fonte: NUVV-Lazio-Direzione Programmazione Economica, Biancio, Demanio & Palrmanio, ofiobre 2015, ~ (a) Azione Cardine 32,
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Tav. 51.9 - DEFR Lazio 2016: attuazione del programma per la X legislatura (Macro-area d'intervento [6] “Investimenti per un terri-
torio competitivo”) per oblettivi operativi o Azlonl Cardine

Obiettivi opera- Riferiment! nor-

tivifAzione Cardine  mativi AcEion) Teganat

Programma Lazio 30 DGR 7842014 DGR n. 35312014 - Approvazione schema dell'aggicmamento delf*Accordo Cluadro per 1a rea-
Mega. Interventi per [a lizzazione del Programma Lazio 30Mega’ fra Regione Lazio & Ministerc della Sviluppo Econo-
diffusione della Banda mice. Approvazione aggiomamento *Primo Infervento Attuativo del Programma Lazio 30 Mega'.
Ultra Larga nefla e- Approvazione dal *Secondo Intervento Attuativo del Programma Lazio 30Mega®, (1)

gione Lazio (a) DGR 28412015 Adozione *Agenda Digitale della Regione Lazio. Linee guida per |o sviluppo del Lazio Digitale®

Fonte: NUYV-Lazio-Direzicne Programmaziona Economica, Bilancio, Demanio e Patimonio, ottobre 2015. - (a) Azione Cardine 34, - (1) La
spesa pravista & di 10 milioni

Tav. §1.10 — DEFR Lazio 2016: attuazione del programma per la X legislatura (Macro-area d'intervento [7] “Scelte per una societa
pil unita”) per obiattivi operativi o Azloni Cardine

Oblattivi opera- Riferimentl  nor-

thilAzione Cardine  matvi Aston! reglonsll

Percorsi di formazione DGR 817/2014  Adesione all™Accordo per la Programmazione e bo Sviluppo di un Sistema di Interventi Finalizza-
finafizzati alfoccupabi- i a Favorire Integrazions Sociale e Tinserimento Lavorativo del Migranti regolarmente presenti
litd con sostegnao al in Italia® e approvamone del refativo schema.

reddito, rivalti anche a
soggetti in - particolari
condizioni di fragilita
(a)

10

Fonte: NUVV-Lazio-Direzions Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimonio, otiobre 2015, - (&) Aziene Carding 42. - {a)
Azione Cardine 45, - (1) Gl imiestimenti previsti per il blennio 2015-2016 sono pari a 16 miloni
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Tav. 51.11 - DEFR Lazio 2016: prevision| macreeconomiche 2015-2016
{variazioni nspatto all'annc precedenta esprasse in percentuale)

i Previsioni ctiobre 2015 Previsioni luglio 2015
Voci 2014 — — —
2015 2016 2015 2016

AL | — AR
Mondo N 34 SAIETNIE 735 33 38
- Paesi avanzal il i 40 22 21 24
--@reaBure. <1 03 18 16 15 17
- Giappone i i) 01 08 10 08 2
e, (G TN Y | 1 |0 ot 25N 2 DAL, 32
e R e A 24 26 28 peE T iy 3l
Paesiemergenti R AT S R . 47
- Brasile - : 0.1 a0 10 15 07
- Cina_ = 7.3 6,8 6.3 BRER L | 6
- India T e 73 73 75 75 75
- Russia =Tt 06 -38 T Y 02
Commercio mondiale 33 3,2 4,1 41 4.4

Fonte: IMF, World Econamic Outioock, attobre e luglio 2015

Tav. §1.12 - DEFR Lazio 2016: Prodotto Intemo Lorde nazionale e principall component! {Ill trim. 2014 - Il trim. 2015)
(variazioni su quantits a prezzi con catenati (destagionatizzati @ corretti per | gicmi lavorativi) rispetto al periodo precedents)

2014 2015

Voci — 014 (s) ——— -

I trirm [V trim | trim Il trim
PiL 04 04 03
Imponazionitola PR Y R Y] 14
Domanda nazionale _ 0.1 04 06 0B 05
Consumi nazianak 4 _ 02 02 0,1 .1 02
- Spesa dells famigle (&) 01 ALl MET 0.1 04
- altre spese (c) " =5 AFNEE 0S5 07 04
Investimenti fissilordl . 08 02 35 BICTL WA - EA
- costuzioni i 0B 05 5D 04 a7
odbaiil, R | A LR VLY .8 BSI  E
Variazione delle scorte {d) i 01 B E 0,1 06 04
[Epocaroni il B s o 19 M o7 10
Esportazioni netts (d) 0,2 04 01 04 02

Fante: lstat. - (a) Dati non corretti per il numero delle giomate lavarative. - (b) Include be istituzioni senza scopo di lucro al servizio defle fami-
glie. - (c) Spesa delle Amminisirazioni Pubbfiche. - (d) Coniributi alla crescita del PIL sul periodo precedente.
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Tav. §1.13 - DEFR Lazio 2015: indicatori demografici del Lazio. Anno 2002 & 2011-2015
{Valori percentuali alf 1 gennaio)

Wariabil 2002 20 2012 a3 2 2015
Popoiazione 0-14 anni 138 139 138 139 138 138
Popoiazione 1564l _ 681 862 859 654 667 65§
Popolazione 65 anni & pil B0 19,9 202 07 205 a7
‘Et2 media delz popolazion (anni] M8 &85 47 &9 455 ud
Indice di dipendenza strutiurale 46,5 51,0 5.7 528 &2 526
Indice di dipendenza degli anziani e 30 30T M N2 HE
Indice di vecchiala 1304 1436 1463 1493 1480 1498

Fonte: elaborazioni su dat istat (1L.5tat), inolcalon demagraficd, 31 agasto 2015,

Tav, 51.14 - DEFR Lazio 2015; previsioni demografiche per [l Lazlo (scenario centrale) su dati pre-Censimento 2011 di fonte ana-
jraﬂnl. Anni 2016-2020-2025

Variabili 2018 2050 2025
_Crescita naturale (a) ; _08 12 18
_Saldo migraferio intemo () L R : 04 02 01

Saldo migratorio con l'estero (&) =y S e L A i
_Saldo migratorio totale (a) [ 3 64 __ 57 52
Tasso di crescita totale (&) | NI TSR BRI lIE o 45 s

Numere medic di figli per donna R r 140 AT s
Indice gi dipendenza strutturale (B) if S I e T - S R -7

Indice di dipendenza degli anziani (b) il 323 334 2 ¥BS5

Indice di vecchinia () : Y e=0l Al 1506 1581 1734

Eta media della popolaziona {anni) 44,1 44.8 45,6

Fonte: elaborazion su dati Istat (i.5tat), Prevision demografiche, 31 agosto 2015, - (a) per mille abétanti. - (b) valori percentuali all'1 gennaio,
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Tav. 51.15 - DEFR Lazio 2016: valore agglunto per settore di attivith economica (a). Anni 2011-2013
{Valori espressi in milioni di euro; vanazicni e quole espressi in percentuale)

Warlazicnl gy Quate
Settori e voc 2011 2012 a3 M2 2013

2011 2012 2011 2012 203
Apricoltura, silviccltura e pesca 169 S by I 1,858 14 .2 1.0 10 11
Indusiria 2358 22 454 22308 45 EF i T - 137
- Indesiria in senso sirefty 4 15805 15333 15,387 335 36 == 91 86
- Costruzion| ] TEW  7TaN  GE 66 A0 45 42 42
Senvizi 143007 1415 141328 02 A8 55,1 Big B51
- Commersia (&) 46465 45468 4112 23 a0 mE - 7 3
- AHivith finanziarie @ asscurative (¢) 54,354 BT 54974 15 0.7 T
- Allre atlivita g senviz {d) © 430B8 42766 47743 a7 15 255 255 254
Totale 169,131 167.792 165803 08 1,1 100,0 100.0 1000

Fonte: elaborazioni su dafi istat. - (a) Dati a prezzi correnti SEC 2010, - {b) Include commercio allingrosso e al dettaglio, riparazione di au-
tovelcoll & motocicl; trasporti & magazzinaggic; servizi di alloggio e di nstorazione; servizi di informazicne & comunicazione, — () Include al-
tivita finanziarie & assicurative; attivita immobiliari; attivita professionall, sclentifiche e tecniche; amministrazione e senvizi di supporto, = (d)
Include Amministrazions pubblica e difesa, assicurazione sociale obbigalora, istruzicne, sanita e assisienza sociale; attivith artistiche, di in-
fratienimento & divertiments; iparaziona di peni per la casa e alli senvizl.

Tav. 51.16 - DEFR Lazio 2016: commercio estero (cif-fob) per pseudo-sottosezione (Ateco 2007). Anni 2013-2014
Valor assoluti in milioni di eura; varaziond sul percdo cormspondenie espresse in

Espm‘tamnl Importazioni
Pseudo-sottosezion| AN YAT Variazioni  Quote VA, Variazioni Quote
203 2014 2013 2014

W13 14 S 013 201 M8 01 S See 013 AWM
Prodott dellagric., dela silvicol, e pesca Fak] 2R M &7 1258 T 463 &7 48 18 18
Frodoth dellestr, di min. da cave e miniare T 3 32 W6 02 02 560 GS6 -eT4 112 2 23 24
Prodott alimentar, bevande € tabacco 80 579 2B 53 31 37 2948 2B&r 50 21 113 108
Prodoft fessill e delfabbigiaments A1 86 83 4r 23 23 M Bn 31 81 17 18
Pelll, accessari & calzature 191 22 47 12 11 12 e 219 14 W0 07 0@
Legno & prodolti in legna; carta & stampa 38 3 65 N3 19 27 Wl R | e e 1
Coke e prodoti petrotfen raffinat B05 581 504 278 45 32 2671 2246 62 -159 103  BA
Bostanze e prodoli chimicl 1985 2047 37 31 112 112 2883 2714 199 B2 111 10
Articeli farmateutica., chimico-med., botanica 795 7893 152 97 406 431 6157 bob6 132 A6 236 249
Articoli in gomma & malerie plastiche 674 586 23 119 35 30  BEy G5 107 72 25 33
Metali di base e prodolti in metalln BBE. 867 -03 7S 0 38 4a 083 13M0 134 J3 AT 47
‘Computer, apparecchi eletronicl & oficl B3 872 20 113 56 48 1385 142 163 21 54 63
Apparecchi eletiricl I O s i i e e i 18 18
Macchinarl ed apparecchinca. — 857 857 13100 __4p__ 47 437 40 bh 61 17 15
Mezzi di frasporto 1397 1390 218 05 79 76 403 4518 79 119 155 168
Prodott delle altre attivita maniatiuriers 33 ME 33 -7 22 21 1083 1032 38 -0 40 38
Prod. dalle attivith tratt, rifisti & rsanamanta 63 81 600 284 04 04 124 114 232 19 05 04
Prodotti delle alire attivita T S O e < N S r T B | [ e e Y 7
Totale 1701 18299 A4 34 1000 1000 26043 26815 125 30 1000 1000

Fonte: Istat (www.coeweb.siatit), Sfafisfiche commarcio estaro, luglio 2015.
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Tav. 51.17 - DEFR Lazio 2016: commercio estero (cif-fob) per area geografica. Anni 2013-2014
{valor assoluti in milioni di euro; variazion sul periode corrspondenta aspresse in percentuals)

Esportazioni Importazioni
Pseudo-sotiosezioni VA _ Variazioni V.A. Variazioni
2013 2014 2013 2014
e e T 7 L
Pagsi UE (28) z 11354 12535 18 104 16750 16939 33 11
- Area el 003 10342 33 1417 13464 13507 60 01
I _- Al paesi UE yie v 231 2223 -30 -3.8 3256 3432 33 54
Paesi exra UE j B.355 5,764 45 83 9287  od7e 314 B3
- Altri paesi dell EUropa centro-orientsle —am 388 z@ 0 214 1018 1100 379 81
| - Alfri passi europel = BBZ ER3 284 18 1663 1705 184 25
| - America setienidonsle TR - 1171 1400 07 196 2146 2640 38 a0
- - Stati Uniti 1045 1287 02 241 205 2542 2B 236
- Amesica centro-merdicnale 460 380 180 ATA 551 807 167 102
“Asa RN o s D AT 52 A44 2694 2651 358 16
~AtipassiextralE 0 U R 7 B [ R T 1220 1175 64,1 37
Totale 17687 18.289 A4 34 6043 26817 125 30

Fonte: Istat (www.coeweb.Istatit), Sfafistiche commercio esfero, luglio 2014.

Tav. 51.18 - DEFR Lazio 2016: prestiti a sofferenze delle banche par settore di attivith economica (1)(2)
(consistenze di fine periodo espresse in milionl di euro; variazioni esprasse in perceniuale)

q Prastiti (3) Sofferenze
eitori AL Sl - = o s e
2013 2014 2013 2014
2012 2013 2014 2012 2013 2012 2m3 2014 2012 2013
Amministazionigubbiche 198634 196205 208580 13 B3 20 18 2 N0 ATS
Setiore privaio _ (2501BY 750498 260704 07 77 1537 1958 2w 713 135
- Bee, finanz. g assicurative 78762 87771 104523 114 191 187 218 429 171 8sd
- Imgrese [{aj+b)] 110840 100827 103487 B2 29 11812 15452 17814 308 153
=~ mprese a‘nad'»u'-g'andl [B] e 91248 94307 a8 a4 10.405 13.890 16.080 s 158
- - Imprese piccole (8} 4] 8548 9378 6180 48 20 1408 1582 {734 114 11D
-~ dicul famiglie produtiici(5) | 5725  56/6 560 08 01 17 809 802 128 115
. Fg_r_ql_g_l_r_a consumatrici 04B6 60163 50865 05 05 31537 3591 3672 138 23
Totale 451.017 446734 478,254 -0, E 71 15387 18,593 22.247 T3 135

Fonte: elaberazioni su dati Banca d'ltalia, segnalazioni di vigilanza. - (1) |l fotale include anche le istituzioni senza fini di lucro al servizio ded-
le famiglie & le unita non classificabili o non classificate. - {2) Sono incluse le segnalazioni della Cassa Depositl e Prastiti - (3) | dati includo-
no i pronti contro termine e le sofferenze. — (4) Societd in accomandita semplice e in nome callettivo, societa semplicl, socleta di fatto e im-
prese individuali con mena di 20 addetti. - (5) Sochets semplici, socketa di fatio e imprese individuall fino a § addett.
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Tav, $1.19 - DEFR Lazio 2015: forza di lavoro e indicatori del mercato del lavoro per genere della Regione Lazio. Anni 2011-2015
(valori assoluli espressi in mighala di unita; 1assi espressi in percentuale; vanazioni percentuall sull'anno precedente per il 2012, 2013 e il 2014)

: 2015 2019 2013 2014  lliom 2015
Voci 20M 212 23 2014 e 7 1Dm 2011 012 2013 |trim 2015
Forzedilavornfs) 240555 247739 252829 263109 283334 263614 3.0 24 4.1 1
Cmasthl 137186 139237 141742 148608 146387 148500 15 VY e
“farmting 103360 108502 111087 116502 116827 115023 5.0 24 49 16
_Diccupati {a) _ 248554 3MARY 223564 200207 237284 230068 04 5 34 12
- maschi 126176 125914 106180 120071 127235 130602 1 23 26

- femmine oam78 G547 96374 101137 100020 90468 23 08 49 08
Disoccupati fa) 21001 26278 275 32902 36060 3546 %61 152 87 70
- maschi 048] 1332 q55E2 17537 18162 790 209 168 127 5.1

- femmine B2 12855 141,13 15365 16BO8 156855 2948 135 44 18
ativi 313188 313130 320192 319679 321317 3216 00 24 43 01
-maschi__ 128538 130198 134470 134402 135721 133875 13 33 00 14
~femmine 184549 182932 186313 185187 185586 187759 08 18 06 i3
Tasso o attvita (o) 645 85,9 85,7 w3 &5 oA - - M 02
- maschi L Ea= =i 753 47 75,8 758 76835 05 2 e 1.2
-fervring 546 568 571 501 598 T 0.4 36 18
Tasso 0 Decupazon (o) 58,8 56,8 877 88 581 5A7 00 18 18 0.8
- maschi B89 60 86,3 66,5 855 Woi= 13 = ad 02 23
femwmne 492 50,0 404 51,2 510 506 16 12 a# 08
Tass0 i soccupanions 86 108 113 125 127 135 % W—1E e
- maschi_ 74] 04 11,0 1.0 112 8 788 1WA 0B 20
- femmmne 10.5 13,0 116 14,8 148 1?& 23,0 -10.7 28,1 175

Fonte: elaborazioni su dati Istat {1 Stat), Lavoro, settembre 2015, - (a) Classe d etd 15 anni e pil. - (b) Classe di etd 15-64 anni.
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Fig. S1.A

2.400,0 - —— ————— -
LAZIO: OCCUPATI E DISOCCUPATI
{anni 2010-2015; valori assoluti in migliala di unitd) ¥
2.350,0 - 370
2.300,0 - 3200
2.250,0
270,0
2.200,0 -
F 220,0
2.150,0
2.100,0 T T T 1 1 —i T T ' t 1 1 T T 170,0
Ti-z010 T4-2011 T3-2013 Ta-2015
—o-— Occupati (asse 5X) —s— Disoccupati (asse DX)
Fonte: elaborazion su datl 1.5ta1, Settembre 2015,
DocUMENTD DI ECONOMIA E FINANZA REGIONALE 2016, ANNI 2018-2018-ALLEGATO REGIONE LAZIO

— =
LIO REGIONALE DEL LAZIO

ILPRESIREMNTE
igle LHODOR!




uao 7

1080

00,0

MANIFATTURIERE

98,0 11

LAZIO. CMA DI ADUCIA DELLE MPRESE

[dall desogionalezer, numers  bdics  bese
2010=100; aHobre 2012-setiembra 2015)

Oat-a0aa

Mg a0

| | | | |

T LADO: GIUDIZ) SUL UVELD DELA

| PRODUZIONE

| MANIFATTURIERE | |
\dati deviogionabrenl, sakdy arebre 2072- 0

sartem bro 201 5)

g1y

Die-2013

MPRESE

seL-ag

i MANIFATTURIERE

T i |

156 1

100

50 17

Oit-20m

SR
I
1

IMFRESE MANIFATTURIERE

Bllag-acay Dvc-an33

|do#l destaglonalizzo, valdi arckes 2013- sememiboe
| g

LATIO: GIUDIT SULLE SCORTE DI PRODOTTI FNITI DELLE

LAZIO. GUDIZI SUGL ORDNI DELE MPRESE | |

{dati destaglonoizzar] sald; otiobre 2012-setrembre 2015)

15,8
Ott-2033

_.,,,,gma

Dic-an1y

Fente: elabarazion su dati L5tat, Fidudia delle imprese manifoluriere (otobee 201 2-mitembre 2015), Settembre 2015,
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Fanten elabarazioni s dati Litat, Fiduco delle impress dei servizi (ottobre 201 2-seffembre 201 5), Settembre 2015,

REGIONE LaZio

L
O REGIONALE DEL LAZIO
L

CONSI .. NTE




Fig. 51.0

REGIONE LAZIO: VALORE AGGIUNTO TENDENZIALE 2018-2018
{variozlonl sull'anno precedente s valari a prexzl concatenat], base 2005)

10 - o .. U e A : - . . CERA .
|
.,I.I. | eh| [ 70
1]
o
e
0g 1
a0
=18
| N BEACOTU | | |
inl ! g u | | 4.0 - 4 ! e ¥ S R "'iﬁﬂhséii'l'|ri':.l:'ns'n'§t'radu'
W —— Tolas : : :
| —&#=Tatalg |
SR | A a0 | i
| -1ea |
e P ST LR RRCRRTEY SR e l L till 1 ! il LT el | B
‘o7 005 =} a3 ms My 2007 2009 aoin w3 k] iy
b & s 50 = 1 ]g
| | —————
|
10 |

ET.
&0 -
|
| |
T [ SR eastruzions ] . m.“m. .|'
| | servin
1 —a— Totale
0, | Tl
7.8 | - 40 !
007 R ] ek ] e mnr T bl =l | a3 s F b

Fonte: etaborazionl Reglene Lozlo o CER-Madella di Previsions Regionale su dati Istat, Confabilitd territariofe,. ottcbre 2015,
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Tav. 81.20a - Regione Lazlo: indicatori di finanza pubblica e obiettivi programmatici riportati nei documenti di bilancio del Governo
italiano nel 2015
(vaion espressi in parcenfuale del FiL)

Vod 2B 2017 2018 2019
201 2015 el M
DEF Mot [DEF Nala DEF Mata DEF Mot  DEF Mota DEF Nal
M6  DEFIMS 16 DEF X116 2015 DEF 25 2015 DEFE 215 DEF M5 2015 OEF 201
R T T R Y 0.7 0.0 43 01 80 62 00
Avanzo primario stnutturale 40 40 37 A 38 15 40 s 33 41 3§ 4.1
Indehitamenta netie 30 30 28 26 18 22 08 A1 00 02 04 03
hearzoprimara 0 0 00 1@ - 16 16 i 24 20 3.2 30 38 38 40 43
- Interessi passivi o 47 42 2 43 42 43 40 41 38 41 37 40
Misute una fantum 02 0d 0 o T ) [T 041 04 0.0
FiL raale -04 04 07 04 14 16 15 15 14 15 13 13

Fante: Ministero dellEconomia & defle Finanze, Documento di Ecomomia e Finanza 2015 (DEF 2015) & Nota df Aggromameanto &l DEE 2015,

Tav. 51.20b - DEFR Lazio 2016: misura della comrezione dell'indebitamento netto e del salde primaric tendenziale nella Nota di Ag-
glomamento al DEF 2015
(valor espressi in percentuale del PIL)

Voci 2014 2015 2016 mr 2018 2019
Indebitamants netto 30 26 A4 o0p _ 07 10
- Baldo = 16 ) 29 41 44 50
- Interessi passii S L - 42 41 40 40
Irdabitamanto neti T e | 22 -1 02 03 20
- Saldo 16 17 20 30 39 43 ——
- intesass| - 47 43 43 41 41 40
CORREZICNE DELLINDEBTAMENTO KETTO s 0o 08 = -09 0.7
CORREZICNE DEL SALDO PRAWRIC 0.0 0,0 08 -1.1 09 0.7

Fonte: Ministero dell Economia @ delle Finanze, Nofa df Aggiornamenio al DEF 2015,
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Tav. 51.21 - DEFR Lazio 2016: quadro tendenziale e programmatico del PIL regionale per il periodo 2013-2018
{valori espressi in mibioni di euro, variazioni ispetio aanno precadents espresse in percentuale)

Vool 2013 2014 2015 2018 a7 2018
QUADRO TENDENZIALE =~ X . .

FiL & prezzi concatenat, base 2005 150168 148562  150.841 152818 1544040 156.208
Variazioni del PIL a prezzi concatensti base 2005 14 -4 08 A . F i LE
PlLnomingle e 1689714  1E0.388 171.270 175423 180.191 185433
Variazioni del PIL nominale 01 02 11 24 27 259
QUADRO PROGRAMMATICO . . b L ol plfull L SO, . N
PIL nominale =] = 169,714 159,562 171,536 175,709 180.720 186,181
Variazione del PIL nominas 0,1 -0.1 1,2 24 28 30

Fonte: elaborazioni Regione Lazio su dat ISTAT (Conti economici regionall 1995-2012).

Tav. §1.21a - DEFR Lazio 2016:effetto sul conto economico delle Amministrazion! pubbliche delle misure incluse nel disegno di

legge di stabilita 2016
(valori espressi in milioni di eurg)

Voo 2016 207 2018
_RISORSE 11.958 9.600 12.088
‘Maggiori entrate ( A ) IS 1.834 1.869

Minorispese(B) 3 £.916 7.966 -10.219
_- Spese in canto corrente N 49800 5909 -5.983
= Ragionl o Lkl i o . -1,850 4993 £.131
— Sanith (FNS) -1.783 et o
—Ae | w AR XIE = -1.283 -1.816 -2.852
- Spesa in confo capitale -2.000 -1.057 1238

IMPIEGHI | 28541 28.981 28.273

Minori entrate (C ) —— et 23091 -25,089 2371

- Riduzione ¢ I:Iausula di salvagua*ma 16614 -11,088 -9.384
-Tasl ==l i mmTes ¥ -3 EE“E -3,581 -3.581

- IMU L 935 713 540

-Riduzione aliquata IRES (2 . 0 -2.978 -3.870

- Aliro sl PSR o IE k] 1751 5,660 5028

Maggiori spese (D ) Al 3.450 3.882 4.552

Variazione netia delle entrate (E )= (A} +(C ) -18.048 -23.265 21,852

Variazione nefia delle spese ( F 1={B)~{ o } =346 -4 (184 5,667

Variazione dellindsbitamentonetio (G )= (F}-{E) 14,582 19.181 16.185

- in percentusle del PIL (3) 0.9 1.1 0.5

(1) Disegno di legae di conversione delle Dispasizion par ia formazione del bitancio annualke e plunennale deto Stalo (legge df stabiita 2016,
A5 2111}, = (2} In caso di nconoscimento della clausala "migrant”, Mres verrebbe ndotta gia a partire dal 2016 {con uno sgravio paria 28
miliardi) & verrebbero inolire finanziali interventi per ('edilizia scolastica {per 0.5 miliardi). Nel 2017 vi sarebbe un ulteriore minor gettito
dellimposta pari a 0.8 miliardi & verrebbe meno 'aumento del fonda per |a riduzione dellz pressicne fiscale. - (3) PIL nominale programmati-

ca riportato nel Documento programmatica di bilancio 2016,
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Tav. §1.22 - DEFR Lazio 2016: Azioni Cardine In attuazione per Macro-area d'intervento, per detazione finanziaria al 31.10.2015 se-
condo le [potesi di contributo delle fonti di finanziamento comprensivi della quota di cofinanziamento statale e regionale
{valon della dataziona finanziaria in mifioni di euro; impegni finanzian espressi in percentuale)

Azicni Carding Dofazions finanziada  Quole fnan-

Mecro-aree dintenento per lo svluppo regionale e e a:;l: IT:EI;?E-
Tota) " oMazone roe OEFRLazio EPENTE

(8] 2016

[ Ung grande regione europea dell nnovaziong 17 1% 1.2022 286,31 238
[3]: Dinta allo shudis @ ala formazione per 12 svilupaa aloccupazione T 7 40,2 s 8T
_|4:Una Regione che cora e protegpe. 2 1 1340 20 80
[5]: Una regione sastenibis ki AN 6288 183585 283
[B]: Investimenti per un {emitorio competie. Tal 5 W50 2804 201
[7]: Scele per Lna socketd pil unita S s A e I, . I
Totale 45 38 3.704.1 BE5 4 228

Fomle: Regione Lazio, Direzione Frogrammarione Ecancemica, Bilancio, Demanio e Patdmonio. - (a) Intarventi in affuazione o aviati nal breve-medio periodo
seconda b2 mformazion] al 31 oftotee 2015 & sensl dellAllegate n, 42 recante “Principio confabile applicalo concemneds fa confabilts fnanziada (Aggiomafo &
Decrafo ministerale del 20 maggio 20158 del D.Lgs n. 118:2011 Princinio confatile appiicato concermsals i3 canfabilts finanziana.
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Tav. 51,223 - DEFR Lazlo 2018: Azioni Cardine in attuazione (a) per la Macro-area [2): Una grande reglone europea dell'innovazione

Azioni cardine

Descrizong

AZIONE  CARDINE 02
Strumenti per l'accesso
al credito e alle garanzie
delie PMI

AZIONE CARDINE 03; So-
siegno  allinnovazione,
al trasfenmento tecnolo-
gico & allo sviluppo di
reti d'impresa

grammalu:l___ ]

Consiste nella messa a disposizione di nuovi sirementi per |'accesso al credito e garanzie per le Piccole & Medie
Imprese, Aftraverso consultazione pubblica con intermediar finanzian & stakeholder, si stanno valutando le stra-
tegie afternative - & i relativi strumenti finanziar - pill appropriate per perseguire efficacemente gli obiettivi pro-

Sostiens Iinnovazione, il trasferimento tecnulogm gl swluppn di reti dimpresa e si articola in tre azioni, di cui
due a valere sul FESR ed uno a valere sul FEASR. La prima azione (FESR 1.1.4) intenviene sulle filiere coinvalte
dalla strategia per |2 Smart Specialization del Lazio, offrendo incentivi alla PMI aftraverso una procedura compe-
titiva & sportello. | criter di valutazione riguardano a qualita tecnica ded progetti e la loro capacita di inciders, at-
traverso innovazioni di prodotto efo di processo, sul sistema produttivo di riferimento. La seconda azione (FESR
3.5.2) intende atfivare incrementi di produtfivita legati alladozione e utilizzo di nuove tecnotogie, offrendo contri-
buti & fonda perduto alie PMI selezionate. La terza azione (FEASR), sotio-misure 16.1 & 16.1) intende prima se-
lezionara e finanziare (sotie-misura 16.1) be proposte progettuali avanzate dai Gruppi Operativi del Parznariato
Europeo per Innovazions (PEI), quindi attivare (softomisura 16.2) |a spesimentazione del *progetti pilota®

AZIONE CARDINE  05:
Strumenti per
lmemazionalizzazione
del sisterna produttivo

AZIONE cARDINE  06:
Strumenti per le start up
innovative e creative.

Offre alle imprese strumenti per lintemazionalizzazione & si sostanzia di due azion a valere sul fondi FESR @
FEASR. La prima azione (FESR) prevede |'efogazione di contributi a fondo perduto a PMI ricadenti allinterna di
un target fematico efo settonale, circoscritio e funzicnale al perseguimento della strateqia regionale per le Smart
Specialization; 'azions é finalizzata sia a rafforzare | processi di riposizionamento competitivo aftivati dall Azione
Cardine 11 (Sostagno al riposizionamento competitivo dei sistemni imprenditoriali), sia ad attuare progetti per
Iinternazionalizzazione, prevedenda premiality per le imprese che opering in un'cttica di rete. La seconda azione
(FEASR] finanzia altivitd di promaozione & pubblicita di prodotti agricofi inseriti In sistemi di qualits rconesciuti a
livelko comunitario, presentat da associazioni di produttori.

Offre strumenti per e sfart-up innovative e creative e si sostanzia in due azioni, a valere su FEASR e su fondidi
bilancie regionale. La prima azione (FEASR) consiste nel'erogazione di contributi per i primo insediamenta di
giovani agricoltori. La seconda aziona (in corso di realizzazions), finanzista con le risorse del bilancio regionale,
eroga contributi alle imprese non agricole in setion innovativi. Nel 2014 sono stati pubblicati due awisi): *Awiso
pubblico per i sostegno e lo sviluppo di imprese nel settore delle atilvita cultural e creative” (graduatorie in corso
di pubblicazicna) e “Avviso pubblico — Fondo per |a nascita & lo sviluppo di imprese start up innovative” (valuta-
Zione delle proposte in corso).

AZIONE CARDINE 0T Spa-
zio attvo: riforma degli
incubatori in luoghi di
accesso al servizi regio-
nali per lmpresa e il la-
Voo

AZIoNE caRDME OB
Azioni  finalizzate alla
promoziong del cowor-

_king

Lo Spazio atfivo consiste nell'attivazione di una rele di centrl polifunzionali —uno o pit in ciascuna provingia - che
opering da raccords tra |a Regione Lazio ed i soggetti interessati allo start-up e allo sviluppo di impresa, fornendo
assistenza specializzata e spazi atirezzati,

- Sosfiene forme organizzative innovative a supparto dell aumlmpmgu focalizzando in particolare sul co-working. A
tal fine, prevede sia ferogazione di voucher per favorine 'adesione dai professionist a spazi & senvizi di co-wor-
king, sia lindividuazione di immaebili di proprietd pubblica atiualmente inutilizzati da adibire a spazi per il cowor-
king.

AZIONE carDimE 10 Ri-
conversione delle aree
produttive  ecologica-
mente altrezzate
(APEA} & riduzione dei
costi dell'energia per le
ML

AZIONE CARDINE 11 So-
stegno &l riposiziona-
menta  competitvo dei
sistemni imprenditariail

Confribuisce alla riconversione delle aree produttive in Aree Produttive Ecologicamente Affrezzate (APEA) e si
articola in due azioni, entrambe rivolte a: PMI, Reti di imprese e Consorzi e alti soggetti privati. La prima azione
intende supporiare interventi finalizzali a sviluppare processi di eco-innavazione (Azione 3.1.2) @ la seconda é
focalizzata sul risparmio energatico (Azione 4.2.1). QuestAzione Carding & sinergica con FAzione Carding 11
{Sostegno al riposizionamento competitivo dei sistemi imprenditorial).

‘Contribuiscs al iposizicnamento ded sistemi produttivi regionali e di specifiche filiere, atiraverso: Ia differenzia-

zione verso nuove ares tecnologiche-produttive di sviluppo nelle tematiche legate all'ambiente, alla mobilita, alla
salute, ai prodotti ed alle funzieni produttive avanzate (design, ricerca, brevetti, controlll di qualita, logistica & di-
stribuzione, comunicazione & marketing, finanza, culturali e creative); Ia crescita del contenuto scientifico e tec-
nologico nefle produzioni *tradizionall”.

(continua tav. §1.22a)
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(segue Tav, 51.22a) - DEFR Lazio 2016: Azioni Cardine in attuazione (a) per la Macro-area [2]: Una grande reglone europea

dell'innovazione

Azioni carding

Descrizione

AZIONE CARDMNE 12 In-
centivi per la riqualifica-
zione energetica edilizia,
par la riconversione e
rigenerazions  energe-
tica.

AZIONE CARDINE 13; Mar-
keting teritoriale @ atira-
zione degli investimenti
el sattore audiovisivo,

AZIONE CARDINE 14; Si-
stemi di valorizzazione
del patrimonio culturale
in aree di atrazione.
AZIONE CARDIME 15: So-
slegno condizionato alla
produzione  di energia
elettrica da fotovoltaico
e blomassa nellimpresa
agricola e agroalimen-
O |
AZIONE CARDME 16: So-
stegno alla creazione di
comunita rurall sosteni-
bili & per il nuso del bor-
ghi abbandonati,

Incentiva interventi di rigualificazione energetica edilizia e si articola in due azioni, La prima azione & finanziata
dal FESR; si fratta di interventi efficientamento energetico su immabill pubblic, sia sullinvolucro edilizio, che per
lnstallazione di impianti di produzione energetice. La seconda azione & finanziata dal FEASR e prevede contri-
buti per la realizzazione di interventi di efficientamento energetico rivolli ad imprese agricole od operant! nel cam-
po dedla trasformazione e commercializzazione del prodott agricoli e forestali

Finalizzata alla promozione e alla valorizzazione delle atiivita cinematografiche e sudiovisive, incentivando sia le
imprese nazionali e straniere del settore ad investine & produrme nel temitorio regicnale sia le filiere produttive col-
legate, Si intende svileppare l'azione in base & un processo affuativo aricolato: (1) pubblicizzazione dell'aziona
{modalita atiuative, ruolo dai teritoni) verso | farget interessali dal contenuti dell'azione; (2) candidatura dei termi-
tori regionall che sl propongono come location di ospitare set per la produzione cinematografica e di opere audio-
visive, (3) pubblicazione di un primo avviso (a sporelio) per le produzioni cinematografiche & audiovisive che po-
tranno realizzare le lora opere anche scegienda le location individuate; (4) selezione delbe produzioni cinemato-
grafiche e audiovisive in base a crileri di valutazione che tengano conto sia degli aspetii strettamente ftecnici sia
dei potenziali accordi di coproduzione internazionale attivabili; (5) pubblicazions di un successiva avviso per il raf-
forzamento strutiurale delle impresa che costituiscona 1a fillera dellindustia cinematografica, al fine di favorine
azioni mirate alla crescita & alla qualificazione tecnica degli operatori regionali, con particolare riguardo allo svi-
luppa defle nuove tecnologie.
Realizza interventi materiali @ immateriali finalizzati alla valorizzazione del patrimonio culturale in aree di attra-
zZione, individuate attraverso le Linee df indinzzo per \a realizzazione dei sisfemi di valorizzazione del patrimania
cutturale in aree di atfrazione, Le modalita operative saranno — in via preferenziale — improntate al metodo della
programmaziona negaoziala, anche attraverso il ricorso all'Accordo di Valorzzazione tra Stato, Regione ed entl
locali ex art 112, comma 4, del D.Lgs. 42/2004

Prevede contributi per |a realizzazione di interventi per la produzione di energia elettrica da fotovoltaico @ bio-
massa nedlimpresa agricola & agroafimentare & si rivolge sia alle imprese agricole od operanti nel campo della
trasformazione e commercializzazione dei prodotii agricoll e forestall, sia a sogaetti pubblici che operino nelle
area rurall C e [ che intendano realizzare inferventi per la produzione di energia da fonti rinnovabdl, destinata
all autoconsumda ed alla vendita.

Sostiene la comunita rurali attraverso la realizzazione di intervent] per 1l fuso deal borghi rurali, anche abbando-
nati. A tal fine 'azione si atiua attraverso due misure; la prima misura prevede if finanziamento di interventi sale-
zionati dai GAL; la seconda misura inferviene nelle aree non incluse nel GAL

AZIONE CARDINE 1T; So-
stegno alla multifunzio-
nalitd  nelle  imprese
agricolg,

Prevede lerogazicne di contributi per ke imprese agricole che intendano realizzare interventi multifunzionali, come
agriturisma, fattorie didattiche, agricottura sociale, servizi rurall ed alire atfivita di diversificazione del reddito agri-
colo.

24

Fonte: Regione Lazio, Direzione Programmazione Economica, Bilancio, Demanio e Patrimanio. - {a) Interventi in atiuazione o avviati nel
oreve-mada periodo secondo ke informazion al 31 otiobre 2015 al sensi dell'Allegato n. 412 recante “Principio contabile applicalo concarmele
Ia contabilité finanziaris [Aggiomato & Decreto minisfenals del 20 maggio 2015)" dal D.Lgs n. 11812011 Principio contabile applicato concer-
nete la contabilta finanziaria,
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Tav. 51.22b - DEFR Lazic 2016: Azioni Cardine in attuazione (a) per la Macro-area [3]; Diritto allo studio e alla formazione per lo svi-

luppo e 'occupazione

Azioni cardine

Descriziane

AZONE CARDINE 18: Pro-
gedti speciali per be scuo-

Attua lintervento Fuoriclzsse, finslizzato & potenziare lofferta scolastica attraverso il finanziamenio, atfraverso
awviso, di aftivita a contenuto formativa rivolte alla comunita scolastica pid ampia (studenti, docenti, famiglie, im-
prese] e di strumenti materiai 2 supporto dei progetti didattici proposti,

ADIONE  CamrDINE  19:
Creazione del network
Porta Futuro, sviluppo
del relativo format e dei
genvizi di supporio ne-
cassar

AnOME CARDINE 20: Faor-
mazione aziendale on
demand per i lavorator.

AnowE caroing 21; Rea-
lizzazione di scucte di
alta formazione. :
AZIDNE CARDINE 22
Formazione  professio-
nale per | green jobs e
per la conversiong eco-
logica. :
ATIONE CARDINE 23: Tar-
no  subito: insedmento
lavorative  del  giovani
attraverso azioni di for-
mazionelavore in Halia
_eaflestern.
AZIDNE CARDINE 24: Spe-
nmeantazione del contrat-
ta di ricodlocaziong

Attua Tintervanto Creazione del nefwork Porta Futuro, finalizzato all'apertura di un netwark di centrd per il senvizia
&l lavoro che repfichino ed espandano il caso di successa Pora Futuro *Testaccio®, adattandolo ai contesti pro-
vinciall in cui | centri defla rete saranno ublcatl, Lintervento s attua attraverso manifestazione di inferessa per
lindividuazione di immaobili pubblic coerenti con le funzioni previste per i centri di servizio e ricadenti nelle se-
guenti aree; Citta metropolitana di Roma Capitale (con I'esclusione dell'area urbana di Roma Capitale), provincia
i Rieti, provincia di Vitarbo

Consante la formazione continua di lavoraton, manager e fitolari di aziende e di soggett in cerca di occupazione,

attraverso un bando pluriennale basato su modalith di accesso al finanziamento "on demand”. Gi interventi pos-
sono essere azendali (dipendenti di un'unica impresa); muiti-aziendali (interventi formativi & caratters inte-
raziendale), settorial (affinita di settore), territoriali (affinita di tertorio delle aziende). o
Attua lintervento Scuole di alta formazione, finalizzato a sosteners e finanziare le atfivita delle sequenti: Scuola
el Sociale, Scucia del Cinema, Accademia Pasolini, Accademia del Mare.

Finanziata a valere sul FEASR, realizza piani formaivi rivalii a giovani agricoltori (primo insediamento) e addetti

agriceli e forestall. | destinatar sono gli organismi di formazione accreditati; 1a selezione delle iniziative avviena
framite banda.

Prosegue ['attuazione dellniziativa “Tomo subito”, rivalta a giovani e finalizzata alf acquisizione di nuove compe-

fenza in un contesto formativo o lavorativo exfra regione Lazio (alfre regioni italiane, Paesi UE, alin Paesi Europei
ed exira europed), da reimplegarsi nel teritorio della regione Lazio atiraversa tirocini o dottorati di ricerca,

Attua la sperimentaziona del Contratic di Ricoliocazione, uno strumento di politica attiva per il lavare rivalto & di-
soccupali & finalizzato a raggiungere un risultato occupazions di varia natura (lavoro subordinato o autonome),
L'attuazione dell'azione awwiene attraverso i servizi messi a disposizione presso | Centn per Nmpiego, consistent
nelaccompagnamenio defia persona disoccupata verso la fimma del Contratio di Ricollocazione, stipulsto con
operatore privato specializzato e accreditato

Fomte: Regione Lazio, Direzione Programmazione Economica, Bilancio, Demanio & Patrimonia. - (&) Interventi in attuazione o swiati nel
breve-medio perodo secondo le infarmazioni &1 31 oftobre 2015 ai sensi dellAllegato n. 442 recante *Principio confabile applicate concamele
la contabilita finanziara (Aggiomaty a Decrato ministeriale del 20 maggio 2015)" del D.Las n. 11872011 Principio contabile spplicafo concer-
neta [a contabilits finanziaris,

Tav. 51.22¢c - DEFR Lazio 2016: Azioni Carding in attuazione (a) per la Macro-area [4]; Una Regiona che cura e protegge

Aziani cardine Descriziane

A7ioNE cCaRDINE 26 Prevede servizi di assistenza domicilisre/aiuto famiiare ai non autosufficienti, ercgati da organismi del terzo setto-
Azone di formazione e re -selezionali attraverso avviso pubblico-, coerantl con gli indirizzi fomiti dal Distretti Socio Sanitari, Gli impatli
sostegno del lavoro nel  attesi includono il rtorno nel mercato del lavoro dei care-givers familiar, lincrementa di cocupazions nel servizi di
compario dei senvizi alla cura e I'emarsione del lavoro iregoiare nel settore.

non  autosufficienza e

aila terza ata

Fonte: Regione Lazio, Direzione Programmazions Economica, Bilancia, Demanio & Patimonio. - (&) Intervenfi in attuazione o awiati nel
breve-medio periodo secondo e informazioni al 31 oftobre 2015 ai sensi dell'Allegato n. 42 recante Principio confabile applicato concemete
la contabilitd finanziaria (Aggiomato &l Decrato ministsriale del 20 maggio 2015)" del D.Lgs n. 1182011 Principio contabile applicafo concar-
nata la contehilita finanziaria.
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Tav, §1.22d - Tav. 51.22a - DEFR Lazlo 2016: Azloni Cardine in attuazione (a) per la Macro-area [5]; Una Regione sostenibile

Azioni carding

Descriziane

ADICHE CARDINE 2T: In-
terventi contro il fschio
geologico e idrogeciogl-
co.

Riduce il rischic geologico ed idrogeslogico ed & finanziata dai fondi FESR e FEASR,

Gli interventi a valere sul FESR sono selezionati a partire da quelli inclusi nefla banca dati SIRDIS presso ['Area
‘Difesa del sucl” che raccoglie i dati relativi al dissesto gravitativo e idraulico del {erritorio regionale & ispondono
alle criticita riconosciute negli atli di pianificazione (Pianl Stralcio di Assetto ldrogectogico - PSAI e PAI) nonché
alla segnalazioni & richieste di intervento pervenute alle strutture regionali. GIi interventi & valare sul FEASR sono
selezionati con banda rivolio ad enti pubblic.

AnCNE CARDINE 30: Po-
tabllizzazone delle ac-
Gue contenenti arsenico |
ADOME CARDINE 31; Pro-
getti di ipascimento del-
le spiagge e la fulela
della costa

Realizza interventi infrastrutiurali sulla rete idrica esistente nell'area regionale interessata da ingquinameanto delbs
falde da arsenico. Tali interventi garantiscono un'almentazions aggiuntiva alie reti idriche esistenti o
un'alimentazione alternativa rispetio a quella atiuale, anche attraverso la realizzazione di nuove lines adduttrici
Realizza interventi di ricostruzione e recupero di aree demaniaii maritime degradate ed affette da erosione, infe-
grafi con interventi di sistemazione di opere limitrofe che interferiscono sull'equilibrio morfologico defle zone co-
stiers. Interessa una fascia costiera di olire 80 chilometri - pari a circa un quarto della costa laziale — soggetia a
forte erosione, della quale 10-15 chilomeld saranno interessati da ipascimento artificiale. Le opere sono suscatt-
bili di classificazione ai sensi deffart 11 del Reg. (CE) 1303/2013 (Grandi Progetti) mediante integrazione con ul-
terior interventi infrastrutturali

AZIONE CARDINE 32: Ri-
SOMS8 BCONOMIChE @ 8-
sislenza fecnica per la
diffusione della raccolta
differenziata porta a por-
ta nei comuni

Pravede F'erogazione di finanziamenti alle Province della Regione Lazio affinché, atiraverso bandi rivofti a Comuni

& Unioni di Comuni, sostengana il passagaio dal sistemna di raccolta dei rificti stradale a quelio porta a porta. | fi-
nanziamenti permettono investimenti in infrastrutture e aftrezzature funzionall al sistema di raccolta porta a poria
& spesa pes coprire gl extra-costi del servizio porla a porta in attesa che i ricavi defta vendita delle materie prime
8 seconde contribuiscano alla copertura,

Fonte: Regione Lazio, Direzicna Programmazione Economica, Bilancio, Demania @ Patrimaonia, -

{a) Interventi in atluazione o avviati nel

breve-medio periodo seconda le informazion| al 31 ofiobre 2015 ai sensi delfAllegato n. 4/2 recante “Principio contabile applicato concemata

I confabilité finanziaria (Aggiomala al Decreto minisfenale del 20 maggio 2015)" del D.Lgs n. 118/2011 Principio conabile applicato concer-
nete la contabilita finanziana,
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Tav. 51.22e - DEFR Lazio 2016: Azioni Cardine in attuazione (a) per la Macro-area [6]; Investimenti per un territorio competitivo

Azioni carding

Descrizione

AZIOHE CARDINE 34 Pro-
gramma Lazio 30 Mega:
interventi per la diffusio-
ne della Banda Ulra
Larga nefla regione La-
zio

AZIONE CARDINE 36: Inve-
stimenti per Il TPL: nuo-
¥O parco wveicolare ad
alta efficienza ambienta-
le {autobus Eurof)

Attua il programma ‘Lazio 30 Mega”, regolamentato dall'Accerde Quadro tra Regione e Ministero dello Sviluppo
Economico e finalizzato alla diffusione defla Banda Ulitra Larga nei 336 Comuni del Lazio in cul il servizio non &
offeri. || programma attiva rsorse pani a circa 186 milioni di euro a valere su nisorse FESR, FEASR e FAS e si
altua attraverso due modefi di investimento. || primo modelle & quelio delfincentivo, basato sul cofinanziamento
pubblico imassimo 70 per centa) di un progetic di investimento presentato da operaton di telecomunicazioni, che
ne mantengono la proprietd per un determinato periode di tempo; | secondo modefio & quello dell'aiuto diretio,
basato sul finanziamento pubbdico (fino & 100 per canto del progetto di investimento) con mantenimento della
proprietd pubblica dellinfrastruttura. Un primo intervento & gid in corso, a seguile di gara bandita nel 2014 & ag-
giudicata da Telecom lialia S.p.A. nel gennaio 2015; questo, consentira (infrastrutturazione, con la banda ul-
fralarga, di 23 Comuni del Lazio, tra | fine del 2015 & il primo semestre del 2016,

Aumenta 'offerta di Trasporte Pubblico Locale, finanziando I'acquiste di circa 350-370 autobes ad alta efficienza
ambientale (Euro 6), dei quali circa il 40 per cento per implego meatropaolitanc {circa 150 autobus) e circa il 60 per
canto per impiego urbano per alcuna citta del Lazio, con prevalenza per la citt di Roma (cérca 220 autobus urba-
fl).

AZIONE CARDINE 3T Inve-
stimenti per il trasporo
ferroviario:  acquisto di
nuowi treni ad alla capa-
citd

Prevede ['acquisto di nuowi treni ad alta capacita efo a composizione bloccata, accoppiabili fra di loro, da dest-
narsi al potenzizmento dell'offerta del servizio di competenza regicnale.

AZIONE CARDINE 39 Me-
tropolitana Linea G di
Roma; completamento
fino & Piazza Venezia.
AZIONE  cARDINE  40:
Completamento  super-
strada  Civilavecchia-
Viterbo-Orte-Temi (tratta
Cinelli-Monteromana).

Prevede il completamento della nuova finea G della Metropalitana, che comprende 25 stazioni per una lunghezza
di 25 chilometri. La linea C & finanziata dal Ministero delle Infrastrutiure & Trasporti, dalla Regions Lazio e da
Roma Capitale

rezza della circolazione stradale, la capacit di trasporio merct ed eliminando i transito atiraverse centro urbana
di Maonteremana

Fonte: Regione Lazio, Direzicne Programmazicne Economica, Biancio, Demanio e Patrimonio, - (a) Inferventi in attuazione o awiati nel
breve-medio perioda secondo | informaziani al 31 ottobre 2015 ai sensi dellAllegato n, 472 recanie *Principio confabile applicato concemete
la contabilitd finanziana (Aggiomato al Decrefo ministariale del 20 maggio 2015)" del 0.Lgs n. 1182011 Principio confabife applicato concer-
nete & contabilita finanziara.
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Tav. 51.22f - Tav. 51.22a - DEFR Lazio 2016: Azioni Cardine in attuazione (a) per la Macro-area [7]: Scelte per una societé pid unita

Azioni carding

Descrizicne

AZIONE CARDIME 41: In-
terventi per contrastare i
rischi di povertd e esclu-
sione sociale

AZIONE CARDINE 42: Per-

corsi di formazione fina-
lizzati  afloccupabiliti
con sostegno al reddito,
rivalti anche a soggetti in
particolan  condiziond di
fragilita

AZIONE CARDINE 44
Azioni di formazione a
sostegno del lavoro per
I sviluppo  di  senizi
allinfanzia (0-3 anni).

AZIONE CARDINE 45; Pro-

geti  sporthi per
linclusione soclale & la
ngenarazione urbana

Prevede |'attuazione di due interventi di contrasto al rischic di povertd ed esclusione soclale, 1| primo interventa
riguarda un servizio di adozicne sociale di persone a forle rischio di esclusione sociale e poverta con la presa in
carico, la valutazione delle loro competenze e defle problematicita sociali e il successivo insedmento in tirocin
formativi & on the job. || secondo infervento sostiene azioni di inclusione sociale e lavorativa per lo specifico seg-
mento delle vitime di ratla a scopo di sfrultamento sessuale (tratia), mediante una serie di atiivit integrate.
Agisce sullinnalzamento del livelli di occupabilita di diverse fipologle df destinatari atiraverso tre intervent: i)
l'intervento *Intervent: per disoccupali con sostegno al reddito ed incantivi alf assunziona” mira a ridurme if numera
dei disoccupati, incrementare loccupazione di persone appartenenti a categorie svantaggiate, aumentare |a par-
tecipazione della popolazione adulta a percorsl di formazione & sostenare l'occupazione in settor di particolare
rilevanza per il fesritorio. L'attuazione si basa sull'adozione di misure di sostegno al reddito per i partecipanti & di
incentivi per I'assunzione destinati alle imprese che stabilizzing il tirocinante ospitato con un confratio di lavoro a
tempo indeterminato; (2) intervento "Wark experience per la valorizzazione delie imprese arigiane ed il recupero
degll antichl mestier® promuove [insermentc lavorativo di gicvani disoccupali o inoccupati framite
I'apprendimento dei mesfieri artigiani. L'attuazione si basa sull'ofiera di percorsi integrati (formazione, work expe-
rience ed orientamento all'inserimento lavorativa); (3) linfervento "Verso un sistema regionale di Istruzione, For-
mazicra @ Lavoro basato sulle compelenze® ridisegna i sistema regionale integrato per I'struzione, la formazio-
ne ed il lavoro, atfraverso la ridefinizione di standard comuni, la definizione ded processi per 'erogazione di servizi
di formazicne e orientamenta finanziatiautorizzati dalla Regione, ['attivazicne di uiterior iniziative a completamen-
to della strategia (adozione del Libretto formativo; impostazione della dorsale informativa unica dei servizi per
Tapprendimento e per il lavero; coinvolgimento dal parlenariato economico-sociale).

Preveds ko sviluppo di servizi allinfanzia (0-3 anni) e i attua & valere su risorse FSE & FEASR. L'azione "nidi al
vig® a valers sul FESR, gi4 avviata, finanzia contributi allo start-up (primi 3 anni) di progetti educativi, organizzativi
& gestionali presentati dai Cumunl. da aftuarsi altraverse l'emanazione di Avisi pubblici emanati da questi ultimi
per |a concassione a privati delle strufture & dal servizio aflinfanzia,

L'azione finanziata dal FEASR consenta fa realizzazione di interventi di recupero, adeguamento, empliamanto,
ammodemamento & riuso di locall e aifre infrastrutture a supporto def servizi di base a livello locale per la popola-
zione rurale (asili). Gi interventi progettuati sono candidabili a finanziamento come parte della strategia di svilup-
po locale elaborata dal Gruppi di Azione Locale T R A .
Atua Fintervento Shiocchi of parfenza, che finanzia progett per linclusione sociale attraverso [a pratica sportiva
rivaltl & glovani di etd fra 11-19 anni. La modalitd di atiuazione prevede la pubblicazione di una manifestazions di
interesse rivolta ai Comuni capofila degli 8 ambiti sovra-distrettuali individuati dalla Regione, coincidenti con le
Province di Frosinone, Latina, Rieti & Viterbo, Roma Capitale a tre ambiti sovra-distrettuali della Citls Metropolita-
na di Roma aventi come comuni capofila: Civitavecchia, Albano e Tivol,

Fonte: Regiona Lazio, Direzione Programmazione Economica, Bilancio, Demanio & Patrimonio. - (a) Inferventi in attuazione o aviat nel
brave-medio periode secondo le infarmazioni af 31 attobre 2015 al sensi dell'Allegato n. 4/2 recante "Principic confabile appicato concemete
la contabilid finanziar'a (Aggiormata al Decreto minfsteniale del 20 magglo 2015)" del D.Lgs n. 118/2011 Principio contabile applicate concer-
nete la contabilita finanziaria,
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Tav. 51.23 - DEFR Lazio 2016: Categoria Interpretativa, criterio e indicatori per |a selezione del prototipo per la Strategia Nazionale
delle Aree Interne (Allegato B, Strategla Nazionale Aree Interne (SNAI)- Selezione dell'area prototipo- Relazione tecnica)

AREE INTERME REGIONE LAZID
Categoria  inter- ;
Critario Ind e — -
pretativa I AdicAIORd (BRoky) Area 1 Araa 2 Ama 3 Area 4
Alta Tuscia  monti Rea- montl Sim- valle  di
tini bruini Comina
Eg:cllé demogra- | hiameto {Fa?mlaﬂane di eté 65+ al 2011 25 2.3 27 17
Aesocazionssmo. 12 B0 gy n unione (b) 1) 0 3.4 50 )
Capacitd  organiz- - == — =%
zativa e proget- :ur?t:;xdﬂ :J':ﬁi'g;ﬂd?; individuazione formalizzata di 8i No g Si(2)
tuabe del teritaric ship un ente capofila per la SNAI (g)
Ee Definizione defla visione di svi- ; ) 5i
: Capacita progetiale e o L Al <SR L RLPL S No
Accessibiita ai  senizi i .
ie Rankd Specialistica ambulatoriala (d) 267 1.750 4532 345
di sarvii  hooessibilita a servizl i o
g i e et RS SRR N s A
 Accessibilita al TPL Offedadisenizidel TPL(A 40 vt < 1ad 1.7
Accessibilta alie reti in- Popolazione raggiunta da ban-
: frasnttral cablete _ dalgalg) ey LT A
_Capacta imprenditoriale  Tasso dimprenditorialta (h) 150 BRI w7t B7
Gap competifive di  Fruizione del patrimanio Ty
sviluppo culturale & tristico Mumero visitator (1) . 53.420 4,581 311.3?9 5666
Competitivita del seftore  Condution agricoll con e6a fina
primario 239 anni {1 104 153 121 10,9

Fonte: elaborazione NUVV-Lazio su dati riportati nelle tavole Open Kit (Repporto di Istrutioda per la Selezione delle Aree Interne- Comitato
Tecnico Aree Interna). — (1) Considerando che la presente Relazione & slata elaborata a partire dalle informazion] desunte nell' Open kit, va
evidenziato che nel caso della proxy “associazionisma”, disponendo di dati pid agglomati (giugno 2014) i risultati finali non si discostano signi-
ficativamente dal dato 2013 qul riporiato. —{2) Rilevata durante 'elaborazione della presente Relazione Tecnica e successiva allistruttoria del
Comitato Tecnico Aree Inteme *Rapporto df istrutions per la selazions dalle aree infeme (17.07.2015)'- (8) Popoiazione di &5+ rapportata
alfintera popolazione (percentuale). — (b) Numers di comuni operanti in forme associative rispatto al fofale dei comuni dell'area (percentuale).
~ (¢} Dato desunto dail analisi di campo & dal Rappaorto di Istrutioria per la Selezione defle Aree Inteme- Comifato Tecnico Arse infems. - (d)
Prastazioni erogate per 1.000 residenti, - () Media punieggio medio (e dev. standard) del test di ltaliano e di matematica- Classe |l Secon-
daria di | grado. — (f) Offerta di servizi del TPL su gomma di connessione al polo locale: numero medio giomaliero di senvizi su gomma ponde-
rai per la popolazione residente nel Comune, dai Comuni dellarea di riferimento &l polo territoriale (unitd di misura: corse medie giomo ogni
1.000 abitanti). - (g) Percentuale di popolazione raggiunta da banda larga su rete fissa (Asymmeinic Digital Subscriber Ling - ADSL ) non infe-
ricre & 20 mbps (capacita effettiva). - (h) Numero imprese per 1000 abitantl. - (i) Valore assoluto, - (1) Sul totale del condution 2010 {percen-
tuale), DGR 465/2015, Allegata B, Stralegia Nazionale Aree Infarma (SNAI- Selezione dall ares prototipo- Relazions lecnica.
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Tav, 52.1 - DEFR Lazio 2016: esercizio 2014 - disavanzo consolidato 2013 e 2014
(valon espressl in milioni)

Voci d'esarcizio 2013 014
Risultato dl amministrazione e . 4.97M 2,569
Avanzo di amministrazione vincolato (al nefto de! Fondo crediti df dubbia esigibiits. b= =u{i{f} M
Fondo crediti o dubbia esigibiita s il
‘Stock residui perenti () bes 2953 2328
_Fondo niserva re-iscrizione perenzione vincolata (compres! in economie vincolate) (b) l 4585 -250
DISAVANZO CONSOLIDATO 937 5,859

Fonte: elaborazioni Regione Lazio, Reiazione af consunfivo 2013, (agosto 2014) & Ralazione al consuntivo 2014, (luglio 2015). = (a) Al
3112 - (b} L'ammantare dei fondi di riserva per la re-iscrizicne di fondi perenti relativi alle risorse con vincofo di destinazione, stanziatl nel
bilancio 2014 e nel bilancio 2015 a copertura delio stock di perenzione vincolata al 31 dicembre 2013 e al 31 dicembre 2014, & ricompreso
nellimporto delfavanzo di amministrazione vincolato (1,773 miliardi per il 2013 @ 913 milioni per i 2014); al fine di evitars un doppio conteg-
gio della slessa posia contabile &, dunque, necessario sotirare &l disavanzo consalidato il valore del Fondo riserva re-iscrizione (rispettiva-
mente 455 milioni per il 2013 & 250 milioni per il 2014).

Flg. 52.A

19.000
16.000 | LAZIO: DISAVANZO EFFETTIVO 2006-2015 (a)
{valori espressi in milioni)

13.000 -
10.000 -
7.000 -
4.000 -
1.000 -
=2.000
-5.000

-8.000

-11.000 -9.317

-14.000 -11.113

-13.400
-17.000 -

-20.000 -
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fonte: elaborazieni su dati Regione Lozio Direzione Programmazione, Bilancio, Demanic @ Patrimenic, , ottebre 201 5. = (o) || diovanzo ef-
fettive per Il 2015 & una stimo (30 settembre 2015 dell'Area Blanclo delia Direzicne Programmazions, Bilancs, Demanioc o Patrimonio
della Regione Lazio.
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Tav. 52.2 - DEFR Lazio 2016: attuazione nella Regione Lazio dei DL n. 352013, DL n. 10212013, Legge di Stabilitd 2014, DL n.
6612014

{valor espressi in sura)

v | tranche Il franche [l tranche |V tranche Totale
= {2013) 12013 {2014) {2014)
Dabiti non sa_nilari (art. g;- 92&.:151.4?:,00 t.:}ﬁ;.ats._ﬁaﬂm 1.762.4565.416.00 788.172.861,00 4. 848,469 277,00
Dbt sanitar {art. 3) £32.052 000,00 665.64160000  1.686.457.005,00 66262400000 Eg.ﬁ_ﬁa.?}'d.ﬁ%.ﬂﬂ
TOTALE 175653340100  2,028.960.199,00  3.448.953.511,00  1.467.796.861,00 B.702.243.872,0

Forte: Regiona Lazio - Direzione regionale Direzione reglonale programmazione ecanomica, bilancic, demanio e patrimonio, Relazions af
Rendiconto Ganarats dells Regione Lazio per l'esercizio fnanziano 20714,

Tav. 52.3 - DEFR Lazio 2016: indicatori di finanza pubblica regionale 2014-2018- Il quadro tendenziale a legislazione vigente
(valor espressi in milioni di euro)

CONSUNTIVD PREVISICNALE

Voci - T =

2014 2015 2018 w17 2018
'QUADRO DI FINANZA PUBBLICA A LEGISLAZIONE VIGENTE e
Indebitamento neffo (1) 4467 1118 A B8 588
Baidoprimario: (), << " W o0 FUR T GRS e o 120 230 200 an
Servizio del debito Rl i = 1.089 993 | 1122 1318 1,038
Indebitamento netto strutturale (3)=(1)44) e 4,949 4154 | 512 583 553
Entrate una tantum (5} 4 ELEY 482 _ 35 pa Dl S R
Dedito pubblico (6) 19,285 20,404 19 857 19.239 18.651 Al

Fonte: Regione Lazio, Dirazione regionale Programmazione economica, bilancio, demanio e patrimenio, novembre 2015.

Tav, 52.6 - DEFR Lazio 2016: stima prelievo addizionale IRPEF per I'anno d'imposta 2016, Esenzione addizionale IRPEF per i sog-
getti con reddito <35.000 euro.

(vakor assoluli; espressi in milioni di eura; variazioni rispetto all'anno precedente espresse in parceniuale; prefiavo medio in ewra)

Reddito Soggetti con reddito imponibile (addizionale IRPEF) g':ﬂm;“&?;ﬂ;“’;; Prellénd midio
= ———— | |RPEF {0,6+1,0 per magglorazions
Fraqmnza e Ak Ammaniare meqm cento) addizionale IRPEF

cantribuent pro capite
33,331 £.110.719.758 9713 E -
1.150.113. 24,132.718.005 20983 | T i
346,868 10.809.960.335 31.163 5 F =
) - 324470 13p93.125828 42202 141217213 435
§5.000-75.000 83,013 5.931.540.949 B3.771 72.581.535 780
_OMre75000 103868 13.864.436.706 133481 196902667 189
Totale 2 851,683 76,533 662.142 26.838 410.701.416 144

Fonte: Regione Lazio, Direzione regicnale Programmaziona economica, bilancio, demanio e patrimonio, otiobre 2015,
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Tav. 52.5 - DEFR Lazic 2016: previsioni della mancvra 2016-2018 del bilancie al netto delle risorse vincolate e delle partite finan-
ziarie
{valori assoluti espressi in milioni di eura)

Previsionale
Voci e AT T 2017 2018
- Entrate fiscal =l ) 2240 2260 2350
-Enirate per recuperobaseimponibde ISR | | B 5 o PECAS ]
- Entrate coenti una fantum T 1 S |- /|
TOTALE ENTRATE CORRENTI oLaer 2Em 2.582
"TOTALE USCITE CORRENTI Lkl _ 2.587 2.662 2411
-l eul art.9, comma 5 DL n.78/2015 (Piano di rentro settennale) T 50 50
SALDO PRIMARIO . . f=Ne—— =0 71
- Enirate in ceato capitale una fanfum = 135 Bt - =g
- Entrate in conto capitale (FSC) e 1etan S T _eiid
TOTALEENTRATE CONTOCAPITALE eI, | 135 198 318
_TOTALE USCITE CONTO CAPITALE IR T | 465 399 N
Avanzo [+)Disavanzo (-] BN e —— T -200 -100
Debilo a paregaio 300 200 100 |
Faonte; Regione Lazio, Direzione regionale Programmazione economica, bilancio, demanio @ patimonio, novembre 2015, |
|
|
Tav, 52.6 - DEFR Lazio 2016; indicatori di finanza pubblica regionale 2014-2018- il quadro programmatico
(valor espressl in milioni di eura)
Vel CONSUNTIVO PREVISICNALE
: 2014 2015 2016 2017 2018 32
|QUADRO DI FINANZA PUBBLICA PROGRAMMATICO
_Indebitamento natic (1) e et ] 4467 -1.118 247 417 454
Saldo primario (2) s L 50 200 i N (T SR
Serviziodeldebite LT eiieehied 993 1122 1.333 1.053 |
Indebitamento netto strutturale (3)=(1)-(4) 4840 -1.454 112 382 458
Entrate una tanium (4) F 482 @ pas 138 35 3
Debito pubklico (5) 19,285 20404 20157 18,740 19,245
Faonte: Reglone Lazia, Direziona regionale Programmazione economica, bilancio, demanio e patrimaonio, novembre 2015.
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